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( ( Le droit de réunion et la liberté d’association jouent un role moteur dans I'exer-
cice de nombreux autres droits civils, culturels, économiques, politiques et sociaux.
Ils sont une composante essentielle de la démocratie qui offre des possibilités inesti-
mables, entre autres celles « d’exprimer des opinions politiques, de s’adonner a des
activités littéraires et artistiques et a d’autres occupations culturelles, économiques et
sociales, de pratiquer sa religion ou sa croyance, de former des syndicats et des coo-
pératives ou d’y adhérer, et de choisir pour représenter ses intéréts des dirigeants qui
ont a rendre des comptes» (résolution 15/21 du Conseil, préambule). Cette interdépen-
dance et ces liens avec d’autres droits en font un précieux indicateur de la mesure dans
laquelle un Etat respecte la jouissance de nombreux autres droits de ’Homme.

))

Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique et la liberté
dussociation, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27, § 12
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Résume

Le Collectif des Familles de Disparu(e)s en Algérie (CFDA) et SOS Disparus ont mené une étude
approfondie sur l'application et 'impact de la loi n® 12-06 du 12 janvier 2012 relative aux associations en
rencontrant 50 associations et des bailleurs de fonds.

En Algérie, la liberté d’association est garantie par la Constitution et les conventions internationales et
elle est encadrée par la loi. La derniére loi n° 12-06 du 12 janvier 2012, déterminant les modalités de
constitution, dorganisation et de fonctionnement des associations, a été adoptée dans le contexte dit « des
printemps arabes » de 2011. Présentée comme une loi libérale par les autorités, elle est en réalité beaucoup
plus restrictive que I'ancienne loi n°® 90-31.

Au stade de la constitution de l'association, la loi n® 12-06 instaure un régime d’autorisation préalable,
par nature contraire a la liberté d’association. Les associations, enregistrées légalement sous lempire de la
loi n°® 90-31, ont lobligation de se mettre en conformité avec la nouvelle loi. En pratique, I'administration
viole lesprit de la loi en imposant a ces associations de déposer un dossier complet de constitution. Or,
. I , . , Tk
la procédure de constitution est complexe, longue et onéreuse, notamment de par le nombre élevé de
membres fondateurs requis, l'obligation de faire constater 'assemblée générale par un huissier de justice ou
encore lobligation de fournir lextrait de casier judiciaire de tous les membres fondateurs. A cela s'ajoute une
pratique abusive et arbitraire de 'administration qui se permet de controler et d'imposer des modifications
aux statuts des associations et qui ne délivre pas systématiquement de récépissé de dépot ou alors avec des
retards considérables. De plus, les membres fondateurs des associations témoignent avoir tous fait lobjet
d’'une enquéte de police, et ce, en dehors de tout cadre légal. Enfin, si la procédure se solde en principe
par la délivrance d’'un récépissé denregistrement ou d’'une décision de refus dans des délais imposés par
la loi, force est de constater que l'administration ne délivre en réalité pas systématiquement de récépissé
denregistrement ou de décision de refus empéchant ainsi les associations de se constituer légalement, de
contester ce silence et de pouvoir remédier a la situation.

Au cours de la vie de l'association, la loi n° 12-06 renforce les pouvoirs de surveillance, de controle et de
sanction de l'administration. Ainsi, l'administration dispose de nombreux moyens pour simmiscer dans
la vie privée des associations, notamment sur lorganisation de réunions, les moyens de communication,
la coopération avec les associations étrangeres et les ressources financiéres. Le recours aux financements
étrangers est dailleurs encadré drastiquement au point de décourager les associations, ce qui met en
danger leur existence méme. Enfin, la loi n® 12-06 donne le pouvoir a l'administration de suspendre une
association « en cas d’ingérence dans les affaires internes du pays ou datteinte a la souveraineté nationale »,
et représente une épée de Damoclés constante sur la téte des membres de l'association qui peuvent étre
condamnés a une amende ou a une peine de prison.

Concernant les associations étrangeres, la loi n° 12-06 instaure un régime discriminatoire. A cela sajoute
une pratique abusive de 'administration au stade du dépdt de dossier de création de l'association, rendant
quasiment impossible la création d’'une association étrangere.

En conclusion, la législation actuelle et 'application abusive qui en est faite par 'administration menacent

lexistence méme de la vie associative en Algérie en ce quelles conduisent a un ralentissement des activités
des associations, a leur autocensure et tendent finalement a leur lente asphyxie.
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Méthodologie

Le Collectif des Familles de Disparu(e)s en Algérie (CFDA) et SOS Disparus, en tant que victimes de longue
date des entraves a la liberté d’'association en Algérie, ont mené une étude approfondie sur l'application et
I'impact de laloi n® 12-06 du 12 janvier 2012 relative aux associations, trois ans apres son entrée en vigueur.

Le CFDA sest d'abord appuyé sur les analyses juridiques approfondies de la loi n® 12-06 du 12 janvier 2012,
réalisées avant et apres son adoption, et notamment :

- CFDA, LADDH, REMDH, SNAPAP, « Réformes politiques » ou verrouillage supplémentaire de la
société et du champ politique en Algérie ? Une analyse critique, avril 2012 ;

- CFDA, Comparatif de la loi 90-31 du 4 décembre 1990 relative aux associations et de la nouvelle loi
n° 12-06 du 12 janvier 2012, 2012 ;

- CFDA, Le régime algérien a lépreuve des droits de 'Homme, lillusion du changement, avril 2013 ;

- Human Rights Watch, Algérie : Recours a des stratagémes bureaucratiques pour entraver le travail des
associations, 31 mars 2014 ;

- TAIB E,, Associations et société civile en Algérie, 2014, Office des publications universitaires.

Le CFDA a entrepris de réaliser une étude multisectorielle en recueillant lexpérience aussi bien des
associations ceuvrant dans différents domaines au niveau national et au niveau local et de bailleurs de fonds
tels que I'Union européenne, TAmbassade de France...

Le CFDA a ainsi identifié et constitué un panel représentatif d’associations qu’il souhaitait rencontrer :
associations constituées avant et apres la loi n° 12-06 ; associations étrangeres, associations nationales,
associations de wilaya, associations communales ; associations ceuvrant dans le domaine des droits de
I’'Homme, dans le domaine culturel, caritatif et humanitaire, social, environnemental ; associations
présentes dans différentes wilayas du pays. Il a cependant exclu du champ de Iétude toutes les associations
a caractere spécifique telles que les associations sportives, estudiantines, religieuses, les fondations et les
amicales.

Afin de pouvoir évaluer 'impact de laloi n° 12-06, le CFDA a élaboré un questionnaire, en se basant sur les
articles de la nouvelle loi comportant une cinquantaine de questions.

Le CFDA a réalisé 50 entretiens avec les responsables des associations (président, vice-président,
coordinateur) au siege des associations le plus souvent, et les bailleurs de fonds, en utilisant le questionnaire
comme support. Il a rencontré des associations nationales, de wilaya et communales, basées a Alger,
Annaba, Bejaia, Biskra, Bouira, Boumerdes, Blida, Constantine, Oran et Sétif.

Le CFDA a choisi de recueillir les témoignages dans un cadre confidentiel afin que les représentants des
associations puissent avoir une liberté totale de parole. En dehors de celles ayant accepté expressément, le
CFDA sest donc abstenu tout au long du rapport de divulguer les noms des associations rencontrées, ainsi
que les informations permettant de les identifier, de maniere a les protéger déventuelles représailles.

Les informations recueillies ont été triées, classées et analysées. Le rapport a ensuite été rédigé en reprenant
les analyses de fond déja réalisées par le CFDA et les nouvelles données récoltées.

Le CFDA tient a exprimer sa gratitude et ses remerciements les plus sincéres a toutes les personnes,
membres d’associations, dorganisations non gouvernementales et représentants des bailleurs de fonds qui
ont fourni des informations contribuant a I€élaboration de cette étude. Il aurait été impossible de rédiger ce
rapport sans leur contribution essentielle et leur collaboration.
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I. Le cadre juridique

A. La Constitution

En Algérie, la liberté d’association a toujours été
garantie au niveau constitutionnel : article 19 de la
Constitution de 1963, article 56 de la Constitution
de 1976% articles 39 et 40 de la Constitution de
1989°.

Aujourd’hui, la liberté d’association est garantie
par la Constitution de 1996 a larticle 41 : « Les
libertés dexpression, dassociation et de réunion sont
garanties au citoyen »*.

! Article 19 Constitution de 1963 : « La République garantit la
liberté de la presse et des autres moyens d’information, la liberté
d’association, la liberté de parole et d’intervention publique ainsi
que la liberté de réunion. »

2 Article 56 Constitution de 1976 : « La liberté d’association est
reconnue. Elle s’exerce dans le cadre de la loi. »

* Article 39 Constitution de 1989 : « Les libertés d’expression,
d’association et de réunion sont garanties au citoyen. »

Article 40 Constitution de 1989 : « Le droit de créer des associations
a caractere politique est reconnu. Ce droit ne peut toutefois étre
invoqué pour attenter aux libertés fondamentales, a l'unité
nationale, a l'intégrité territoriale, a I'indépendance du pays et a
la souveraineté du peuple. »

*JORADP n° 76 du 8 décembre 1996, modifiée par la loi n° 02-03 du
10 avril 2002 JORADP n° 25 du 14 avril 2002 et la loi n° 08-19 du 15
novembre 2008 JORADP n° 63 du 16 novembre 2008
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Larticle 33 dispose que « La défense individuelle ou
associative des droits fondamentaux de 'Homme et
des libertés individuelles et collectives est garantie ».

Larticle 43 précise quant a lui : « Le droit de
créer des associations est garanti. LEtat encourage
lépanouissement du mouvement associatif. La loi
détermine les conditions et les modalités de création
des associations ».

B. Les normes internationales

La liberté d’association est également garantie par
les conventions internationales signées et ratifiées
par 'Algérie, qui ont une valeur supérieure aux lois
en vertu de larticle 132 de la Constitution®.

Larticle 20 de la Déclaration universelle des droits
de 'Homme, adoptée le 10 décembre 1948, dispose
ainsi :

5 Article 132 : « Les traités ratifiés par le Président de la République,
dans les conditions prévues par la Constitution, sont supérieurs a
la loi. »

Algérie : la lente asphyxie des associations



« 1. Toute personne a droit a la liberté de réunion et
dassociation pacifiques. 2. Nul ne peut étre obligé de
faire partie dune association ».

Larticle 22 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, signé par I'Algérie le
10 décembre 1968 et ratifié le 12 septembre 1989,
dispose quant a lui :

« 1. Toute personne a le droit de sassocier librement
avec dautres, y compris le droit de constituer des
syndicats et dy adhérer pour la protection de ses
intéreéts.

2. Lexercice de ce droit ne peut faire lobjet que
des seules restrictions prévues par la loi et qui
sont nécessaires dans une société démocratique,
dans lintérét de la sécurité nationale, de la stireté
publique, de lordre public, ou pour protéger la
santé ou la moralité publiques ou les droits et les
libertés dautrui. Le présent article nempéche pas
de soumettre a des restrictions légales lexercice de
ce droit par les membres des forces armées et de la

police. [...] ».

De méme, selon larticle 10 de la Charte africaine
des droits de 'Homme et des peuples, signée par
PAlgérie le 10 avril 1986 et ratifiée le 1 mars 1987,

« 1. Toute personne a le droit de constituer librement
des associations avec dautres, sous réserve de se
conformer aux régles édictées par la loi.

2. Nul ne peut étre obligé de faire partie dune
association sous réserve de lobligation de solidarité
prévue a larticle 29 ».

C. Les normes législatives

Depuis I'indépendance de I'Algérie, méme si la
liberté diassociation a toujours été garantie au
niveau constitutionnel, elle a également fait lobjet
d’'un encadrement législatif séveére. Quatre lois
ont ainsi déterminé les modalités de constitution,
dorganisation et de fonctionnement des
associations :

- Tordonnance n° 71-79 du 3 décembre 1971
relative a 'association,

Algérie : la lente asphyxie des associations

- laloin®87-15 du 21 juillet 1987 relative aux
associations,

- laloin®90-31 du 4 décembre 1990 relative
aux associations,

- laloi n° 12-06 du 12 janvier 2012 relative
aux associations.

Ces différentes lois et ordonnance ont toutes eu
pour effet de restreindre la liberté d’association,
doctroyer des pouvoirs disproportionnés a
ladministration et de permettre ainsi un controle
drastique des associations®.

La derniére loi n° 12-06 du 12 janvier 2012 a été
adoptée dans le contexte dit « des printemps arabes »
de 2011. Présentée comme une loi libérale par les
autorités, elle est en réalité beaucoup plus restrictive
que la loi n°® 90-31. Elle comporte désormais 74
articles, 1a ou la loi n® 90-31 en comportait 50. Elle
accentue le pouvoir de controle de 'administration
de la création a la dissolution de l'association.

En effet, la loi n°® 12-06 alourdit et complique
la procédure de constitution d’'une association.
Elle impose wune autorisation préalable de
ladministration permettant ainsi un controle
a priori. Le pouvoir de surveillance de
Padministration sur les associations est également
renforcé au cours de la vie de 'association. Ainsi, les
associations peuvent faire l'objet d’'une suspension
d’activité ou d’une dissolution « en cas d’ingérence
dans les affaires internes du pays ou datteinte a
la souveraineté nationale », risquant ensuite des
peines pouvant aller de trois a six mois de prison et
une amende de 100 000 a 300 000 dinars.

D. Les recommandations des organes de
promotion et de protection des droits de
’'Homme

Le droit a la liberté d’association sétend de la
création aladissolution d'uneassociation etenglobe
les droits de constituer une association et dy
adhérer, de fonctionner librement a l'abri de toute
ingérence, d'accéder aux modes de financement et
aux ressources, et de participer a la conduite des

¢ TAIB E., Associations et société civile en Algérie, 2014, Office des
publications universitaires, p. 7-8, 15-16



affaires publiques’. Ce droit peut faire lobjet de
restrictions, si ces derniéres sont prévues par la
loi, nécessaires dans une société démocratique et
quelles poursuivent un but légitime.

En lespéce, les restrictions a la liberté d'association
imposées par la loi n° 12-06 ont été condamnées
fermement par les organes de promotion et de
protection des droits de 'Homme. Ainsi, a I'issue
de sa visite en Algérie en avril 2011, Frank La Rue,
Rapporteur spécial surla promotion etla protection
du droit a la liberté dopinion et dexpression, a fait
part de ses inquiétudes concernant la loi n° 12-06
qui restreint « indiiment » les libertés®.

En 2012, le Comité des droits de lenfant et le
Comité pour lélimination de la discrimination
a légard des femmes ont également fait part de
leurs préoccupations concernant la loi n° 12-06
qui réduit « grandement » la possibilité pour les
associations de recevoir des fonds de donateurs
internationaux et pourrait par conséquent avoir
des effets néfastes sur les activités des associations
travaillant a la promotion et la protection des droits
de lenfant et en faveur de Iégalité entre les sexes et
lautonomisation des femmes’.

En mai 2013, Maina Kiai, Rapporteur spécial sur
la liberté de réunion pacifique et sur la liberté
d’association, constatait que méme si la nouvelle
loi sur les associations répondait au souhait
délargir le champ ouvert a linitiative associative,
cette volonté nétait pas adéquatement reflétée
dans les dispositions légales. Il a ainsi formulé
de vives préoccupations quant a de nombreuses
dispositions du texte, notamment celles
relatives aux procédures permettant la création
d’associations,y comprislesassociations étrangeres,

’” Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27

8 Rapport du Rapporteur spécial sur la promotion et la protection
du droit a la liberté d’opinion et d’expression, Frank La Rue, 12
juin 2012, A/HRC/20/17, § 83

°  Comité des droits de lenfant, Examen
des rapports soumis par les Etats parties
enapplicationdel'article 44 dela Convention, Observations finales:
Algérie, 18 juillet 2012, CRC/C/DZA/CO/3-4, § 27 ; Comité pour
Iélimination de la discrimination a Iégard des femmes, Observations
finales du Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard
des femmes, Algérie, 23 mars 2012, CEDAW/C/DZA/CO/3-4, § 19
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la réception de financement, ou la suspension ou
la dissolution d’associations, notamment possible
en cas « d’ingérence dans les affaires internes du
pays ou datteinte a la souveraineté nationale ». Le
rapporteur a recommandé a I'Etat partie de réviser
cette loi de sorte quelle soit conforme aux normes
et standards relatifs a la liberté¢ dassociation et
de réunion pacifique. Il a encouragé les autorités
a consulter la société civile indépendante qui est
directement affectée par cette législation'.

Enfin, le 30 avril 2015, le Parlement européen a
adopté une résolution condamnant notamment la
nouvelle loi n° 12-06 qui « impose des restrictions
aux organisations non gouvernementales et aux
groupements delasociété civile en matiére de création,
de fonctionnement, denregistrement et daccés a
des fonds étrangers ; quelle pénalise également les
membres dassociations non enregistrées, suspendues
ou dissoutes, lesquels peuvent faire lobjet de six mois
de prison et dune lourde amende, ce qui empéche
la liberté de réunion »". Le Parlement européen a
demandé aux autorités algériennes « dabroger la loi
12-06 sur les associations et dengager un véritable
dialogue avec les organisations de la société civile
afin de définir une nouvelle loi conforme aux normes
internationales relatives aux droits de 'homme et a
la constitution algérienne »'.

Ces recommandations nont cependant jamais
été suivies deffet. Bien au contraire, la présente
étude révele que la loi n° 12-06, déja restrictive,
est interprétée et appliquée de maniére drastique
et arbitraire par 'administration conduisant ainsi a
des violations toujours plus importantes du droit a
la liberté d’association.

1 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of
peaceful assembly and of association, Maina Kiai, 30 mai 2013,
A/HRC/23/39,§ 9

' Résolution du Parlement européen du 30 avril 2015 sur
l'incarcération de militants des droits de I'homme et des
travailleurs en Algérie, 30 avril 2015, 2015/2665(RSP)

12 Résolution du Parlement européen du 30 avril 2015 sur
l'incarcération de militants des droits de I'homme et des
travailleurs en Algérie, 30 avril 2015, 2015/2665(RSP)
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II. La définition de I'association

Lassociation est définie a l'article 2 de la loi n° 12-06 :

Article 2 Loi n° 90-31

L’association constitue une convention régie par les lois en vigueur dans le cadre de laquelle des personnes
physiques ou morales se regroupent sur une base contractuelle et dans un but non lucratif.

Elles mettent en commun a cet effet pour une durée déterminée ou indéterminée leurs connaissances et leurs moyens
pour la promotion d’activités de nature notamment professionnelle, sociale, scientifique, religieuse, éducative,
culturelle ou sportive.

L’objet de l’association doit étre déterminé avec précision et sa dénomination lui correspondre.

Article 2 Loi n°12-06

Au sens de la présente loi, 'association est le regroupement de personnes physiques et/ou de personnes morales sur
une base contractuelle a durée déterminée ou a durée indéterminée.

Ces personnes mettent en commun, bénévolement et dans un but non lucratif, leurs connaissances et leurs moyens
pour promouvoir et encourager les activités dans les domaines, notamment, professionnel, social, scientifique,
religieux, éducatif, culturel, sportif, environnemental, caritatif et humanitaire.

L'objet de l'association doit étre défini avec précision et sa dénomination doit exprimer le lien avec cet objet.

Toutefois, ['objet et les buts de ses activités doivent s’inscrire dans l’intérét général et ne pas étre contraires aux

constantes et aux valeurs nationales ainsi qu’a l'ordre public, aux bonnes meeurs et aux dispositions des lois et
réglements en vigueur.

Algérie : la lente asphyxie des associations
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Larticle 2 de la loi n° 12-06 exige désormais
que lobjet et les activités de toute association
poursuivent un but conforme a l'intérét général,
« aux constantes et aux valeurs nationales » et
respectentlordre public,lesbonnes meeurs etleslois
et réglements en vigueur. Or, ces notions vagues et
imprécises laissent une large marge d’appréciation
aux autorités, qui peuvent interpréter et appliquer
arbitrairement ces critéres. Elles disposent ainsi du
pouvoir de contrdler et censurer les associations
et museler facilement toute critique a Iégard des
institutions et de la politique menée.

Il est surprenant de relever que le respect des
« constantes et [...] valeurs nationales » soit placé
comme premiere condition a respecter, alors que
le respect de la loi et des reglements en vigueur
soient situés en derniére position, bien aprés lordre
public et les bonnes mceurs. Le choix de cet ordre
est inquiétant dans la mesure ou le droit positif est
relégué au second plan, alors que le respect de la
nation et de la morale se retrouve au premier plan.
La notion de « constantes et [...] valeurs nationales »
nest dailleurs définie ni dans la Constitution
ni dans aucun texte de droit positif. Le danger
d’'une interprétation abusive et arbitraire par
Padministration au stade de lexamen des conditions
de constitution d’'une association est donc bien réel.

Concernant la nature des activités pouvant étre
exercées par une association, la liste a été enrichie
de trois nouveaux domaines : environnemental,
caritatif et humanitaire. Méme si cette liste nest pas
exhaustive, il est dommage que la notion de « droits
de 'Homme » mapparaisse pas. Ladoption de la
loi n° 12-06 aurait pourtant été loccasion, pour
le 1égislateur, de témoigner de I'importance qu’il
accorde au respect, a la promotion et a la protection
des droits de 'THomme. Cet oubli volontaire illustre
bien qu'un travail important d’information et de
sensibilisation aupres des autorités doit continuer
a étre mené en la matiére.

12

Par ailleurs, le ministére de I'Intérieur a mis a
disposition sur son site internet un modele de
statut type. Or, ce statut type impose a l'association
de choisir son objet parmi une liste exhaustive’?, ce
qui est contraire a larticle 2 de la loi n° 12-06.

De plus, Iétude révele que l'administration soctroie
parfois le pouvoir de contrdler et dimposer le
domaine dactivités des associations. Ainsi, une
association locale de la wilaya de Boumerdes
témoigne ne pas avoir pu choisir librement son
domaine dactivités. En effet, I'administration a
refusé que les membres déposent un dossier de mise
en conformité en tant quiassociation a caractére
scientifique, alors méme que ce domaine d’activités

est prévu a larticle 2 de la loi n° 12-06.

La liberté d’association implique pourtant que les
personnes aient la possibilité de constituer une
association pour agir dans n'importe quel domaine
deleurintérét. Lalimitation des domaines d’activités
des associations constitue par conséquent une
atteinte au droit a la liberté d’association.

13 Article 3 du statut type : « L'association est ... (indiquer ['objet de
l'association, professionnel, social, scientifique, religieux, éducatif,
culturel, sportif, environnemental, caritatif et humanitaire) [...] »
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IT1. La constitution de I'association

A. Généralités

1. Les associations constituées avant la loi n°12-
06

En Algérie, le nombre dassociations ne cesse
daugmenter. Le ministere de I'Intérieur déclarait
quau 31 décembre 2011, 92 627 associations locales
étaient agréées et quau 10 janvier 2012, 1 027
associations nationales étaient agréées, dont 7 dans
le domaine des droits de 'THomme'*. Depuis lentrée
en vigueur de la loi n° 12-06, le gouvernement
considere que plus de 93 000 associations sont
enregistrées’.

Dans le cadre de la présente étude, le CFDA a
rencontré 30 associations enregistrées avant la loi
n° 12-06 : 9 associations nationales, 18 associations
de wilaya et 3 associations communales. Ces

4 Statistiques disponibles sur le site internet du ministére de
IIntérieur : http://www.interieur.gov.dz/

15 Réponse du Gouvernement algérien a la note relative a une
lettre d’allégation conjointe adressée par le Rapporteur spécial sur
le droit de réunion et d’association pacifiques et la Rapporteuse
spéciale sur la situation des défenseurs des droits de 'Homme -
(2010-1)G/SO 214 (107-9) DZA 4/2012, 26 février 2013, p. 11
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associations ont leur siége a Alger, Annaba, Bejaia,
Biskra, Blida, Bouira, Boumerdés, Constantine et
Oran. Elles ceuvrent notamment dans les domaines
culturel, éducatif, environnemental, caritatif et
humanitaire, scientifique, social, des droits de
'Homme et de la jeunesse.

Article 70 Loi n° 12-06

Les associations  régulierement  constituées
sous [’empire de la loi n° 90-31 du 4 décembre
1990, susvisée, sont tenues de se conformer aux
dispositions de la présente loi dans un délai de deux
(2) ans, parle dépét de nouveaux statuts conformes a
la présente loi. Passé ce délai, ’autorité compétente
prononce la dissolution des associations concernées.

Selon larticle 70 de la loi n° 12-06, les associations
réguliérement constituées avant la réforme ont
lobligation de se mettre en conformité avec la
nouvelle loi dans un délai de deux ans. Cette
disposition vise a assainir la société civile en
permettant la dissolution de toutes les associations
qui ne se seraient pas conformées a la loi.

13



Le Rapporteur spécial sur le droit de réunion
pacifique et la liberté d’association a mis en avant
des pratiques optimales pour promouvoir et
protéger la liberté d’association. Ainsi selon ces
pratiques optimales, la législation devrait prévoir
que toutes les associations déja enregistrées ne
soient pas tenues de senregistrer de nouveau afin
détre protégées contre un rejet arbitraire et une
interruption dans leurs activités's.

Selon les termes de Tlarticle 70, la mise en
conformité est simplement réalisée par le dépot des
nouveaux statuts aupres de lautorité compétente.
Or, lenquéte révele que dans 90 % des cas,
Padministration a exigé un dossier complet de
constitution d’association comprenant les mémes
piéces que celles indiquées dans l'article 12 de la loi
n° 12-06". Il s’agit en lespece d’'une interprétation
abusive de la loi, imposant de nouvelles contraintes
aux associations en dehors de tout cadre législatif.

Sur les 30 associations rencontrées, 3 ne se sont pas
mises en conformité dans les délais impartis. Deux
associations locales de la wilaya de Boumerdes,
ceuvrant dans le domaine éducatif et social,
témoignent avoir eu connaissance tardivement de
lexistence de la loi et de lobligation de se mettre
en conformité. Lorsque l'administration leur
a demandé de déposer un dossier comprenant
les mémes piéces quun dossier de constitution
d’association, elles ont été découragées par la
complexité du dossier et ont par conséquent
renoncé a se mettre en conformité.

Sur les 9 associations nationales, seules 2
associations ont respecté a la lettre larticle 70 en
déposant un dossier de conformité composé des
nouveaux statuts et du proces-verbal d’assemblée
générale sans recourir a un huissier de justice. Les 7
autres associations ont déposé un dossier complet
de constitution, comprenant notamment le proces-
verbal d’assemblée générale constaté par huissier
de justice et les extraits de casiers judiciaires des
membres fondateurs.

¢ Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
§62

17.Cf. B. Le dossier de constitution
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Enfin, sur les 18 associations de wilaya, environ
90 % des associations ont di fournir un dossier
complet de constitution dassociation. Certaines
administrations ont méme exigé des pieces
supplémentaires telles que des extraits de naissance
ou des déclarations sur T'honneur. Seules 2
associations de la wilaya de Blida et de Constantine
ont pu déposer un dossier conforme a la loi n° 12-
06.

Ladministration, en exigeant un dossier complet
de constitution d’association, est loin de respecter
la procédure prévue a l'article 70 de la loi n® 12-06.
De plus, les piéces exigées different d'une wilaya
a lautre. Ces pratiques abusives et arbitraires
conduisent a compliquer et alourdir la procédure
de mise en conformité d’une association.

2. Les associations constituées apres la loi n° 12-
06

Le CFDA a rencontré 8 associations ayant déposé
un dossier de constitution d’association apres
lentrée en vigueur de la loi n° 12-06. Il sagit
d’associations nationales (50 %) et d’associations
de wilaya (50 %) ayant leur siege a Alger, Oran ou
Sétif. Ces associations ceuvrent dans le domaine
éducatif, culturel, social et dans le domaine des
droits de 'Homme. 2 dentre elles ont été créées
avant la loi n® 12-06 mais navaient jamais accompli
les formalités denregistrement.

Le CFDA a également interviewé 4 associations, qui
travaillent sur des sujets politiquement sensibles
comme les droits de’Homme et qui navaient jamais
réussi a senregistrer sous lempire de laloi n® 90-31.
Elles sont par conséquent davantage découragées
pour déposer une déclaration de constitution
prévue par la loi n° 12-06. Cest notamment le cas
de lassociation SOS Disparus, qui ceuvre pour la
Vérité et la Justice sur les disparitions forcées en
Algérie. Depuis sa création en 2001, les membres
de l'association ont tenté a plusieurs reprises de
suivre la procédure pour senregistrer légalement
sans succes. En effet, l'administration a toujours
refusé de prendre le dossier de constitution. Le

8 Cf. B. Le dossier de constitution
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Article 7 Loi n° 90-31

L’association est réguliérement constituée apres :

loi,

présente loi,

a diffusion nationale.

Article 7 Loi n°® 12-06

d’enregistrement.

La déclaration constitutive est déposée aupreés :

« de la wilaya pour les associations de wilaya ;

Article 8 Loi n°12-06
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directeur de la Direction de la Réglementation et
des Affaires Générales (DRAG) a justifié ce refus en
invoquant les instructions qu’il aurait regues « den
haut » et la peur de perdre son emploi. Au regard de
ces tentatives infructueuses, 'association a renoncé
pour I'instant a déposer un dossier de constitution
sachant pertinemment que toute nouvelle tentative
serait inutile comme les précédentes.

En matiére de libertés publiques, on distingue
traditionnellement deux régimes : le régime dit
répressif, plus protecteur des libertés, et le régime
dit préventif, plus attentatoire aux libertés. Ainsi,
dans le cadre d’'un régime répressif, la liberté
d’association sexerce sans contrdle préalable de
Padministration. Ce contrdle sexercera a posteriori
en cas déventuels abus. Dans un régime préventif,
le controle de l'administration va au contraire
sexercer a priori. Lexercice de la liberté sera
soumis a une autorisation ou a un agrément de
Padministration'.

19 TAIB E., Associations et société civile en Algérie, 2014, Office des
publications universitaires, p. 50-51
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« dépotde la déclaration de constitution aupres de 'autorité publique concernée visée a l’article 10 de la présente

« délivrance d’un récépissé d’enregistrement de la déclaration de constitution par [’autorité publique compétente
au plus tard soixante (60) jours apres le dépét du dossier, aprés examen de conformité aux dispositions de la

« accomplissement aux frais de ’association des formalités de publicité dans au moins un quotidien d’information

La constitution de [‘association est soumise a une déclaration constitutive et a la délivrance d’un récépissé

« de l’assemblée populaire communale pour les associations communales ;

« du ministére chargé de l’Intérieur pour les associations nationales ou inter-wilayas.

[...] A compter de la date de dépét de la déclaration, 'administration dispose d’un délai maximum pour procéder
a un examen de conformité avec les dispositions la présente loi. [...]

Au cours de ce délai et au plus tard a son expiration, 'administration est tenue, soit de délivrer a I’association un
récépissé d’enregistrement ayant valeur d’agrément, soit de prendre une décision de refus.

© © © 0 0 0 0 0000000 000000000000 0000000000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 O
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Le rapporteur spécial sur le droit de réunion
pacifique et la liberté d’association considére que la
procédure de simple notification est conforme au
droit a la liberté d’association®.

Laloin® 12-06 reprend et durcit le régime préventif
mis en place par la loi n° 90-31. Ladoption de cette
loi aurait pourtant été loccasion de passer a un
régime répressif, plus libéral et plus protecteur de
la liberté d’association.

Selon lancien article 7 de la loi n°® 90-31, il
suffisait que les membres fondateurs déposent une
déclaration de constitution auprés de lautorité
publique compétente pour se voir délivrer un
récépissé denregistrement dans un délai de
soixante jours. Si I'administration estimait que la
constitution était contraire a la loi, elle saisissait
lautorité judiciaire. En pratique l'administration
ne délivrait pas systématiquement de récépissé

2 Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
§58
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denregistrement empéchant ainsi les associations
de se constituer légalement.

La loi n°® 12-06 impose désormais un régime
d’autorisation préalable a lexercice de la liberté
d’association plus restrictif que la loi n° 90-31.

Ainsi, la  constitution de lassociation est
conditionnée par le dépodt préalable de la
déclaration constitutive et la délivrance d’un
récépissé  denregistrement, ayant  valeur
d’agrément. Ladministration a le pouvoir de
délivrer un récépissé denregistrement ou de
prendre une décision de refus. La déclaration
constitutive nest donc plus une simple information
de l'administration puisque cette derniere exerce
un controle préalable et a le pouvoir dempécher
la constitution d’'une association en prenant une
décision de refus. Le récépissé denregistrement
ayant valeur d’agrément équivaut donc a une
autorisation. Il sagit donc bien d'un régime
préventif sous sa version la plus dure.

B. Le dossier de constitution

Article 9 Loi n° 90-31

La déclaration de constitution visée a [larticle 7
de la présente loi est accompagnée d’un dossier
comprenant :

« la liste nominative, la signature, [’état civil, la
profession, le domicile des membres fondateurs

et des organes de direction,
« deux (2) exemplaires certifiés conformes des
statuts,
« le procés-verbal de ['‘assemblée

constitutive.

générale

0 0006000000000 000000000 000
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Laloin®12-06 aallongélaliste des pieces nécessaires
pour le dossier de constitution d’association, en
ajoutant notamment les extraits de casier judiciaire
des membres fondateurs, le proces-verbal de
lassemblée générale établi par huissier de justice
et les pieces justificatives de l'adresse du siege®.
Ces nouvelles exigences alourdissent la procédure
de constitution et offrent un moyen de contréle
supplémentaire a l'administration.

* La liste des piéces est disponible sur le site du ministere de
IIntérieur : http://www.interieur.gov.dz/
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Article 12 Loi n° 12-06

La déclaration de constitution citée a [l’article 7
de la présente loi est accompagnée d’un dossier
comprenant :

. une demande d’enregistrement de [’association
signée par le président de [’association ou par son
représentant diment habilité ;

. la liste nominative mentionnant [’état civil,
la profession, le domicile et la signature de
l’'ensemble des membres fondateurs et des
instances exécutives ;

» extrait n° 3 du casier judiciaire de chacun des
membres fondateurs ;

« deux (2) exemplaires certifiés conformes des
Statuts ;

« le procés-verbal de [‘assemblée générale
constitutive établi par un huissier de justice ;

©0 © 0 0 0 00 0000000000000 00000000000000000000 0,
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o les piéces justificatives de ['adresse du siege.
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1. Les membres fondateurs
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Article 6 Loi n° 90-31

L’association se constitue librement par la volonté de
ses membres fondateurs, a 'issue d’une assemblée
générale constitutive, réunissant au moins quinze
(15) membres fondateurs, qui en adopte les statuts et
désigne les responsables de ses organes de direction.

Article 6 Loi n° 12-06

L’association se constitue librement par des membres
fondateurs. Ces derniers se réunissent en assemblée
générale constitutive constatée par procés-verbal
d’huissier de justice.

L'assemblée générale constitutive adopte le statut
de lassociation et désigne les responsables des
instances exécutives.

Les membres fondateurs sont au minimum au
nombre de :

o dix (10) pour les associations communales ;

« quinze (15) pour les associations de wilaya, issus
de deux (2) communes au moins ;

 vingtetun (21) pour les associations inter-wilayas,
issus de trois (3) wilayas au moins ;

. vingt-cing (25) pour les associations nationales,

issus de douze (12) wilayas au moins.

.
® o0 0000000000000 000000000000000000000e 0o °
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La qualité des membres fondateurs
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Article 4 Loi n° 90-31

Sous réserve des dispositions de l’article 5 de la
présente loi, toutes personnes majeures peuvent
fonder, administrer ou diriger une association si
elles:

- sont de nationalité algérienne,
- jouissent de leurs droits civils et civiques,

- n‘ont pas eu une conduite contraire aux intéréts de
la lutte de libération nationale.

Article 4 Loi n°® 12-06

Les personnes physiques qui peuvent fonder,
administrer et diriger une association doivent :

- étre dgées de 18 ans et plus ;
- étre de nationalité algérienne ;
- jouir de leurs droits civils et politiques ;

- ne pas avoir été condamnées pour crime et/ou
délit incompatible avec le domaine d’activité de
I’association, et n‘ayant pas été réhabilités, pour les
membres dirigeants.

© ©° © 0 0 0 0 0 000 000000000000 0000000000000 0000000000o0o0,
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Larticle 4 de la loi n°® 12-06 est plus restrictif. Il
reprend la liste de conditions cumulatives requises
pour quune personne physique puisse créer
une association, tout en y ajoutant deux autres
conditions : la personne physique doit étre majeure
et ne doit pas avoir fait lobjet d'une condamnation
pour un crime ou un délit pénal incompatible avec
activité de l'association.

Or, chaque individu devrait pouvoir étre libre de
constituer une association sans discrimination
en raison de son dge ou de sa nationalité*. Ces
restrictions imposées en fonction des individus, et
notammentenfonction delanationalité, constituent
donc une atteinte a la liberté d’association.

Le nombre de membres fondateurs

Larticle 6 de la loi n® 90-31 exigeait un minimum
de 15 membres fondateurs pour constituer une
association quelle soit nationale ou régionale.

22 Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
§ 54
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Si larticle 6 de la loi n® 12-06 aménage le nombre
requis de membres fondateurs, il ne rend pas pour
autant plus facile la constitution d’une association.
En effet, méme sile nombre de membres fondateurs
varie selon la nature de I'association, le seuil devant
étre atteint reste trés élevé. Pour créer une simple
association communale, 10 membres fondateurs
sont nécessaires. Lenombre a été élevé 221 membres
fondateurs pour constituer une association inter-
wilayas issus de trois wilayas différentes et a 25
membres fondateurs pour créer une association
nationale issue de douze wilayas au moins.

Les associations rencontrées constatent que cette
condition, difficile a remplir, ralentit le processus
de mise en conformité ou de constitution de
lassociation. En effet, il faut réussir a réunir un
nombre important de personnes pour constituer
une association en tant que membres fondateurs,
ce qui implique du temps et de la motivation pour
sinvestir. Il faut également concilier les emplois
du temps souvent chargés de toutes ces personnes
pour organiser 'assemblée générale constitutive.

Selon le rapporteur spécial sur le droit de réunion
pacifique et la liberté d’association, le nombre de
personnes requis pour constituer une association
ne doit pas étre élevé au point de décourager les
citoyens de sassocier. En effet, les législations, aux
termes desquelles il faut plus de deux personnes
pour constituer une association, entravent le droit
a la liberté d’association®. En lespéce, le nombre
exigé est au minimum 5 fois plus élevé et au
maximum 12 fois plus élevé que celui prévu par les
standards internationaux.

De plus, cela revient a créer une citoyenneté
locale et une citoyenneté nationale. En pratique,
Iadministration utilise cette distinction entre
association nationale, de wilaya et communale
pour interdire toute activité en dehors de la wilaya
denregistrement et compliquer la coopération
entre les associations.

% Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
§ 54
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2. Les extraits de casier judiciaire

Aux termes de la loi n° 12-06, l'administration
dispose de nombreux moyens pour sinformer
et simmiscer dans la vie privée des membres de
lassociation. Ainsi, pour le dossier de constitution,
les renseignements demandés sur tous les
membres fondateurs sont trés nombreux. A Oran,
Padministration va méme parfois jusqua exiger des
renseignements sur la profession des parents des
membres fondateurs.

Lexigence de produire un extrait de casier judiciaire
offre un moyen de contrdle supplémentaire aux
autoriteés.

La procédure pour obtenir les extraits de casier
judiciaire est trés rapide. Cependant, en pratique,
une partie des associations constate que cette
obligation ralentit considérablement la procédure
de mise en conformité ou de constitution. En
effet, la durée de validité des extraits de casier
judiciaire est limitée a trois mois. Ainsi, le temps
que tous les membres fondateurs demandent
le leur, il nest pas rare que certains extraits de
casier judiciaire se périment. La procédure doit
alors étre recommencée. Ainsi, le président d'une
association de wilaya activant a Sétif témoigne
avoir accompagné chaque membre fondateur un a
un pour réussir a obtenir tous les extraits de casier
judiciaire en cours de validité.

Pour les dossiers de mise en conformité, sur les 27
associations rencontrées, les membres fondateurs
de seulement un tiers des associations nont pas été
dans lobligation de produire les extraits de casier
judiciaire par exemple a Blida ou Constantine,
ou seulement les extraits de casier judiciaire des
membres du bureau comme a Alger, Annaba ou
Sétif. Ces pratiques sont arbitraires en ce quelles
différent d'une administration a lautre et d’'une
wilaya a lautre. Elles sont abusives en ce quelles
sont contraires a larticle 70 de la loi n° 12-06 qui
nexige pas la production d’un casier judiciaire pour
la mise en conformité.
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La liberté d’association implique des procédures
simples, gratuites et rapides*. La loi n° 12-06
et les pratiques administratives alourdissent
et compliquent au contraire la procédure
de constitution et de mise en conformité et
représentent par conséquent une entrave a la liberté
d’association.

3. Passemblée générale constitutive

Lassemblée générale constitutive, si elle est
organisée dans un lieu public, doit respecter
les exigences de la loi n°® 91-19 du 2 décembre
1991, modifiant et complétant la loi n° 89-28
du 31 décembre 1989 relative aux réunions et
manifestations publiques. Or, cette loi prévoit un
régime d’autorisation, par nature restrictif. A cela
sajoute une pratique arbitraire de 'administration
quinedélivre quasiment jamais le récépissé attestant
de la déclaration de lorganisation et qui n’hésite
pas a prendre des décisions de refus non motivées
la veille, parfois le jour méme de la réunion.

Certaines associations nous ont fait part de leurs
difficultés a obtenir l'autorisation pour organiser
lassemblée générale. La grande majorité des
associations a organisé lassemblée générale
constitutive dans un lieu privé, notamment au siege
des associations. Un petit nombre I'a organisée
dans un lieu public, et notamment dans des
maisons de jeunes, avec l'autorisation des autorités.
LCassociation RAJ a ainsi déposé une premiere
déclaration en juin 2013 mais n’a jamais obtenu de
récépissé. Face a ce silence de 'administration, elle
a déposé une seconde demande en juillet 2013 et a
recu un avis défavorable des autorités, non motivé,
la veille de l'assemblée générale a 17 h 00. Elle
a donc été contrainte dorganiser son assemblée
générale dans ses locaux en diminuant le nombre
de participants car le local était trop petit.

Par ailleurs, la loi n° 12-06 impose désormais que
lassemblée générale constitutive soit constatée
par un proces-verbal d’huissier de justice. Si cette
nouvelle exigence vise a assurer le respect de la loi,

# Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
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elle constitue cependant un obstacle administratif et
financier certain pour les associations, ralentissant
le processus de constitution de lassociation et
traduisant un manque de confiance des autorités
algériennes a lIégard du milieu associatif. Elle est
contraire aux pratiques optimales qui exigent des
procédures simples, gratuites et rapides™.

Létude révele que T'huissier de justice nest pas
toujours facile a trouver. Si a Alger, cela ne pose
pas de difficultés, dans les petites villes, comme a
Boumerdés par exemple, certaines associations ont
rencontré des difficultés pour trouver un huissier
de justice qui accepte de constater l'assemblée
générale constitutive. En effet, les huissiers de
justice ne sont pas toujours enclins a travailler
avec les associations en raison du caractere peu
rémunérateur et chronophage de lactivité.

De plus, si l'assemblée générale est organisée
le week-end - ce qui est le cas pour la plupart
des associations dont les membres fondateurs
travaillent en général dans la semaine - un ordre
de désignation du tribunal autorisant 'huissier
de justice a travailler le week-end est nécessaire.
Cette formalité est une contrainte administrative
supplémentaire qui peut décourager et qui constitue
immanquablement une perte de temps et dénergie
pour les membres fondateurs.

Enfin, il faut relever que le colit d'un constat
d’huissier de justice est important et peut deés
lors constituer un frein notamment pour les
membres fondateurs qui souhaitent créer de petites
associations locales et qui ne disposent que de peu
de moyens.

Concernant les associations devant se mettre
en conformité avec la loi, toutes les associations
rencontrées ont organisé une assemblée générale.
La majorité des associations a fait constater
lassemblée générale par huissier de justice, et ce
a la demande de l'administration, alors méme
que larticle 70 de la loi n°® 12-06 ne lexige pas. 3
associations d’Alger, de Blida et de Constantine,

* Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
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dont une nationale, ont cependant déposé un
dossier de mise en conformité avec un compte
rendu d’assemblée générale sans avoir recours a un
huissier de justice conformément a l'article 70. Dans
certains cas, cette exigence a découragé de petites
associations communales. Ainsi 2 Boumerdés par
exemple, une association communale a déposé
son dossier de mise en conformité en respectant
larticle 70 de la loi n° 12-06. Ladministration a
cependant refusé de prendre son dossier au motif
que ce dernier était incomplet car lassemblée
générale navait pas été constatée par un huissier
de justice. Face aux difficultés rencontrées pour
trouver un huissier de justice disposant d'un ordre
de mission pour travailler le weekend et au regard
du cott financier impliqué, l'association a renoncé
a se mettre en conformité.

Ces pratiques administratives sont arbitraires en
ce quelles different d'une administration a l'autre
et d’'une wilaya a l'autre. Elles sont abusives en ce
quelles sont contraires a l'article 70 de la loi n® 12-
06 qui nexige pas la production du procés-verbal
d’assemblée générale constaté par huissier de
justice pour la mise en conformité.

4, Les statuts

Larticle 27 de la loi n° 12-06 énumeére une longue
liste déléments devant figurer dans les statuts.
Il reprend les dispositions de l'article 23 de la loi
n° 90-31 et ajoute un nouveau point : « linventaire
des biens de lassociation établi par huissier de justice
en cas de contentieux judiciaire ».

En pratique, les associations déja constituées sous
lempire de laloin®90-31 ont dG mettre leurs statuts
en conformité avec la nouvelle loi en modifiant
certains termes utilisés et en ajoutant I'inventaire
des biens de lassociation. La grande majorité
des associations na apporté que de minimes
modifications.

Cependant, létude révéle que l'administration
soctroie, dans certains cas, le pouvoir de controler
et d'imposer des modifications avant le dépot de
dossier de mise en conformité ou de constitution.
Certaines associations ont été dans lobligation de
modifier leurs noms, et ce, sans motif légitime - le
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Article 27 Loi n° 12-06
Les statuts des associations doivent énoncer :

« l'objet, la dénomination et le siége de ['association ;

+ le mode d’organisation et le champ de compétence territoriale ;

« les droits et obligations des membres ;

. les conditions et modalités d’adhésion, de retrait, de radiation et d’exclusion des membres ;
« les conditions attachées au droit de vote des membres ;

« les regles et modalités de désignation des délégués aux assemblées générales ;

« le mode d’élection et de renouvellement des instances exécutives ainsi que la durée de leur mandat ;

+ les régles de quorum et de majorité requise pour les décisions de 'assemblée générale et des instances

exécutives ;

« les regles et procédures d’examen et d’approbation des rapports d’activité, de contréle et d’approbation des

comptes de l’association ;

« les regles et procédures relatives aux modifications des statuts ;
« les regles et procédures de dévolution du patrimoine en cas de dissolution de [’association ;

« linventaire des biens de ’association établi par un huissier de justice en cas de contentieux judiciaire.

¢+ lerdle del’'assemblée générale et des instances exécutives et leur mode de fonctionnement ;

© © 0 0 0 0 0 0 0 000000 0000000000 000000000000 00000000 000000000000 0000000000000 000000 00 00

® e 000000000000 0000000000000000000000c000000 00 °

® 00000000 00000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0 °

nom nétant pas utilisé par une autre association.
Certaines associations ceuvrant dans des domaines
sensibles ont camouflé leurs activités en choisissant
volontairement un nom d’association et des
activités qui ne « dérangent » pas.

Lassociation communale AGIR, active & Bouira,
a ainsi été contrainte de modifier ses statuts sur
plusieurs points. Lassociation, enregistrée sous
empire de la loi n° 90-31 en tant quassociation
locale, souhaitait pouvoir travailler sur tout le
territoire de la wilaya. Ladministration lui a
demandé de modifier les statuts sur ce point lui
interdisant de mener des actions en dehors de la
commune. De plus, l'association avait prévu dans
ses statuts que toutes les publications seraient
publiées en arabe et dans les langues comprises
par les Algériens. Cadministration l'a contrainte
a modifier les statuts pour que les documents ne
soient publiés quen arabe.

Certaines associations ont, quant a elles, été
fortement incitées a utiliser le modele de statut type
proposé par le ministere de I'Intérieur, alors méme
que ce dernier est censé étre seulement indicatif.

Il faut dailleurs remarquer que ce statut type,

disponible sur le site du ministére de I'Intérieur,
est une application restrictive de la loi n° 12-06. En
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effet, son article 3 impose a l'association de choisir
son domaine d’activités parmi une liste exhaustive,
en contradiction avec l'article 2 de la loi n°® 12-06
qui ne prévoit pas de liste restrictive®®. Ainsi, une
association locale de la wilaya de Boumerdes n’a
pas pu choisir librement son domaine d’activités.
En effet, l'administration a refusé quelle dépose un
dossier de mise en conformité en tant qu’association
a caractere scientifique.

La liberté d’association implique que les personnes
aient la possibilité de constituer une association
pour agir dans n'importe quel domaine de leur
intérét. La limitation des domaines d’activités des
associations constitue par conséquent une pratique
abusive contraire a la loi n° 12-06 et une atteinte
forte a la liberté d’association.

5. Les piéces justificatives de 'adresse du siege

Lobligation de produire les piéces justificatives
de l'adresse du siege complique la procédure et
la ralentit. En effet, il est parfois difficile pour les
membres fondateurs de trouver une domiciliation.

En effet, larticle 2 delaloin® 12-06 dispose : « Ces personnes mettent
en commun, bénévolement et dans un but non lucratif, leurs
connaissances et leurs moyens pour promouvoir et encourager
les activités dans les domaines, notamment, professionnel, social,
scientifique, religieux, éducatif, culturel, sportif, environnemental,
caritatif et humanitaire ».
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Une association de la wilaya d’Alger, travaillant
dans le domaine de la jeunesse, explique ainsi que
la majorité des maisons de jeunes ont refusé de
I’héberger, une directive interne leur ayant interdit
daccueillir les associations.

De plus, les documents exigés ne sont pas identiques
en fonction des administrations. Dans certains cas
une simple attestation d’hébergement suffira, alors
que dans d’autres cas, l'association sera tenue de
fournir un constat de domiciliation établi par un
huissier de justice, entrainant ainsi des démarches
administratives et des frais supplémentaires.

Cette obligation restreint donc la liberté
d’association qui implique des procédures de
constitution simples et rapides.

6. Les pieces complémentaires

Lenquéte révele quen général, l'administration
na pas exigé de pieces complémentaires pour le
dossier de constitution de l'association.

Une minorité d’associations a cependant été
victime de pratiques abusives et arbitraires de
Padministration en se voyant imposer lobligation
de fournir d’autres pieces, tels que les extraits
de naissance de tous les membres fondateurs,
Pautorisation du ministere compétent dans le
domaine dactivité de lassociation ou encore
une attestation de reconnaissance de l'assemblée
populaire communale...

De plus, lorsqu’il manque une piece au dossier,
ladministration ne prévient pas spontanément les
membres fondateurs. Ces derniers découvrent que
la procédure est bloquée pour dossier incomplet
seulement lorsqu’ils se rendent au bureau des
associations de l'administration concernée pour
connaitre 'avancement du dossier.

Pour la mise en conformité, l'administration a fait
une interprétation abusive de l'article 70 de la loi
n° 12-06, en exigeant dans la majorité des cas les
mémes piéces que pour le dossier de constitution.
Cette pratique administrative constitue une
atteinte a la liberté dassociation. En effet, la
pratique optimale est de prévoir que toutes les

Algérie : la lente asphyxie des associations

Pieces complémentaires
Mise en conformité

4 associations

24 associations

B Associations ayant déposé un
dossier conforme al'article T0 de
laloin® 12-06

M Associations tenues de déposer
des pieces complémentaires avec
le dossier de mise en conformits

associations déja enregistrées ne soient pas tenues
de senregistrer de nouveau afin détre protégées
contre un rejet arbitraire et une interruption dans
leurs activités?.

C. Le dépot du dossier de constitution

1. Pautorité compétente

Larticle 8 de la loi n°® 12-06 est plus précis et plus
contraignant que larticle 10 de la loi n°® 90-31. Il
dispose que seul le président de l'association ou
son représentant, diment habilité, peut déposer
la déclaration de constitution devant lautorité
publique compétente. Létude révele cependant que
Padministration ne controle pas systématiquement
la qualité du membre qui dépose le dossier de
constitution ou de mise en conformité.

Par ailleurs, la nouvelle loi distingue clairement
entre quatre catégories dassociations, chacune
rattachée a uneautorité administrative:'association
communale, l'association de wilaya, lassociation
inter-wilayas et l'association nationale. CAssemblée
populaire communale (APC) est désormais

¥ Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
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Article 10 Loi n° 90-31

La déclaration de constitution d’une association est déposée, a la diligence de ses membres fondateurs, aupres
des autorités compétentes suivantes :

+ lewalide lawilaya dusiege, pour les associations dont le champ territorial concerne une ou plusieurs communes
d’une méme wilaya,

« le ministre de I’Intérieur pour les associations a vocation nationale ou interwilayale.

Article 7 Loi n°® 12-06

La constitution de [’association est soumise a une déclaration constitutive et a la délivrance d’un récépissé
d’enregistrement.

La déclaration constitutive est déposée aupres :
 de 'assemblée populaire communale pour les associations communales ;
« de la wilaya pour les associations de wilaya ;

« du ministére chargé de I’Intérieur pour les associations nationales ou inter- wilayas.

Article 8 Loi n®12-06

La déclaration accompagnée de toutes les piéces constitutives est déposée par l’instance exécutive en la
personne du président de [’association ou son représentant diment habilité, contre un récépissé de dépot délivré
obligatoirement par ’administration concernée, apres vérification contradictoire immédiate des piéces du dossier.
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compétente pour les associations communales. Le
wali demeure compétent pour les associations de
wilaya (une ou plusieurs communes d'une méme
wilaya) et le ministere de I'Intérieur pour les
associations nationales ou inter-wilayas.

Létude révele que les difficultés rencontrées par les
associations sont plus ou moins importantes selon
lautorité concernée. Ainsi,les membres de plusieurs
associations nationales nont pas pu obtenir de
rendez-vous aupres du bureau des associations du
ministére del'Intérieur pour déposerle dossier, et ce,
malgré les nombreuses tentatives. Les membres se
sont ainsi rendus sur place ou ont appelé le numéro
vert indiqué sur le site du ministére de I'Intérieur,
qui est injoignable. Ils ont donc envoyé leur dossier
par voie postale avec accusé de réception. Le fait
que 'administration soit injoignable et inaccessible
constitue une atteinte a la liberté d’association en
ce qu’il empéche toute possibilité de se constituer
en association.

Certains membres ont dii faire jouer leurs relations
personnelles pour obtenir le numéro direct du
responsable du bureau des associations. Les
membres de quelques associations seulement ont
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pu déposer le dossier apres plusieurs tentatives
pour prendre un rendez-vous. Lors des premiers
rendez-vous, 'administration a vérifié les piéces
du dossier et notamment la conformité des statuts.
Ladministration n'a pas hésité a demander a
lassociation de modifier ses statuts afin de les
mettre en conformité avec les statuts types.

Pour les associations de wilaya, le dossier a été
déposé dans la plupart des cas sans difficulté soit a
la wilaya directement, comme a Oran et a Sétif, soit
a la daira qui I'a ensuite envoyé a la wilaya, comme
a Alger.

Lesmembres del’association SOMOUD, association
de wilaya d’Alger, enregistrée en 2000, ont essayé de
déposer un dossier de mise en conformité en 2013
aupres de la wilaya. Cependant, l'administration
a refusé abusivement de prendre le dossier en
disant que lassociation nétait pas enregistrée
sous l'ancienne loi. Lassociation SOMOUD avait
pourtant un numéro denregistrement et les
autorités algériennes avaient elles-mémes reconnu
publiquement son existence légale. En effet,
selon les commentaires de I'Etat algérien sur le
rapport du Rapporteur spécial sur la promotion
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et la protection du droit a la liberté dopinion et
dexpression, « Sagissant de lassociation dénommée
SOMOUD;, cette derniére est une association locale
agréée de plein droit, sur la base dun récépissé de
dépot délivré par les services de la wilaya d’Alger sous
le numéro 357, daté du 02/07/2000 »*®. N'ayant pas
retrouvé le dossier dans les archives, et ce, malgré les
différentes tentatives des membres de 'association,
ladministration leur a proposé de déposer un
nouveau dossier de constitution d’association.

2. Le récépissé de dépot

La loi n° 12-06 impose aux administrations
compétentes de délivrer un récépissé de dépot au
moment du dépot de la déclaration constitutive.
En théorie, cette disposition est une protection
juridique pour les associations. Le gouvernement
algérien considere lui-méme que : « Lutilité
du récépissé de dépot est de faire obligation a
ladministration a se prononcer dans le délai requis
sur la demande denregistrement, et ce, en application
des dispositions du dernier alinéa de larticle 08 de la
loi n°12-06 [...]. [C’] est un document permettant a
lassociation de faire valoir son existence légale apreés
écoulement du délai fixé par la loi en cas de silence de
ladministration »*.

Cependant, cette obligation nest jamais respectée
et elle est détournée pour devenir un instrument
arbitraire au profit de 'administration.

Lenquéte révele quau mois davril 2015, le
ministere de 'Intérieur navait toujours pas délivré
de récépissé de dépot aux associations nationales
ayant déposé un dossier de constitution. Les
membres fondateurs ne disposaient donc d’aucun
document permettant d’attester que la déclaration
constitutive avait bien été effectuée et que le dossier
était complet. Pour les associations de wilaya, le
récépissé de dépot a été délivré mais toujours avec

* Rapport présenté par le Rapporteur spécial sur la promotion et
la protection du droit a la liberté d’opinion et d’expression, Additif,
Mission en Algérie : commentaires de I'Etat sur le rapport du
rapporteur spécial, 19 juin 2012, A/HRC/20/17/Add.3, § 86

¥ Réponse du Gouvernement algérien a la note relative a une
lettre d’allégation conjointe adressée par le Rapporteur spécial
sur le droit de réunion et d’association pacifique et la Rapporteuse
spéciale sur la situation des défenseurs des droits de 'Homme -
(2010-1)G/SO 214 (107-9) DZA 4/2012, 26 février 2013, p. 2
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du retard, le délai de délivrance allant de quelques
jours a quelques semaines voire quelques mois.

Ces pratiques administratives sont contraires aux
dispositions delaloi quiimposental’administration
de délivrer le récépissé immeédiatement apres
vérification contradictoire des piéces. Par son
silence ou son retard, I'administration laisse les
associations dans le flou, sans que le point de
départ du délai pour lexamen de la conformité ne
puisse commencer a courir, empéchant ainsi toute
contestation.

Concernant la mise en conformité, une seule
association nationale a pu obtenir un récépissé de
dépot, plusieurs semaines apres. Concernant les
associations de wilaya ayant déposé une mise en
conformité, la pratique est plus mitigée. La moitié
des associations a recu un récépissé de dépot dans
des délais allant d'une semaine a quelques mois.

Certaines associations, ayant déposé un dossier de
mise en conformité, ont recu un récépissé de dépot
indiquant qu’il était interdit a tous les membres
du bureau exécutif d’activer avant lobtention
d’'un agrément sous peine de se voir appliquer les
sanctions prévues a larticle 46 de la loi n°® 12-06.
Cette pratique s’inscrit en dehors de tout cadre
légal. Lassociation enregistrée légalement depuis
plusieurs années se voit en effet dans lobligation
d’interrompre ses activités pendant la procédure de
mise en conformité, sans que ce soit prévu par la loi
n° 12-06. Or, la liberté d’association implique que,
lorsqu’une nouvelle loi est adoptée, les associations
déja enregistrées légalement ne soient pas dans
lobligation de senregistrer de nouveau afin de ne
pas étre soumises au risque d’un rejet arbitraire et
‘une interruption dans leurs activités®.
d

Le fait de ne pas obtenir de récépissé de dépot
ou de lobtenir dans des délais tardifs a de graves
conséquences sur la liberté d’association. En effet,
cest le seul moyen pour lassociation de prouver
quune procédure de constitution ou de mise
en conformité a été engagée. Sans cette preuve

* Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
§62
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matérielle, les associations ne sont pas en mesure
de contester les longueurs excessives de lexamen
de la conformité du dossier ou méme labsence
de réponse de ladministration. Les pratiques
administratives consistant a ne pas faire courir ou
a retarder le délai pour lexamen de la constitution
ou de la mise en conformité constituent donc des
violations graves du droit a la liberté d’association.

D. La décision des autorités

1. Cenquéte de police

Larticle 8 de la loi n° 12-06 prévoit un délai
pour permettre a l'administration dexaminer la
conformité de la déclaration constitutive a la loi.
Aucun texte ne prévoit quune enquéte de police
doit étre menée sur les membres fondateurs
pendant ce délai. Or en pratique, cette enquéte de
police est quasiment toujours effectuée.

La encore, les pratiques différent d'une wilaya a
lautre. Ainsi, pour certaines associations, lenquéte
na pas concerné tous les membres fondateurs,
ni méme tous les membres du bureau. En effet,
pour la majorité des associations de wilaya, seul le
président a été convoqué. Pour d’autres, seuls les
membres issus des wilayas de I'intérieur du pays
ont fait lobjet d’'une enquéte.

Cette enquéte rallonge les délais pour obtenir un
récépissé denregistrement. Une association a Sétif
explique ainsi que tous les membres fondateurs se
sont présentés au commissariat spontanément afin
d’accélérer la procédure de constitution.

Concernant la mise en conformité, sur les 9
associations nationales, une minorité a fait lobjet
d’'une enquéte de police. Sur les associations de
wilaya, les membres fondateurs d’'un peu plus de la
moitié des associations ont fait lobjet d'une enquéte
de police. La pratique différe selon les wilayas.
Dans certains cas, seul le président a été convoqué
et dans d’autres, cest lensemble des membres du
bureau.

Lenquéte consiste en général en une série
de questions sur le parcours académique et
professionnel des membres fondateurs, sur les
engagements politiques et associatifs et sur
lassociation elle-méme.
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Enquéte de police

13
associations

20
associations

m Associations dont les
membres n'ont pas éte
ConVoques paur
'enquéte de police

W Associations dont les
membres ont éte
CONVOIUES pourune
enquéte de paolice

Cette enquéte constitue une ingérence dans la
vie privée des membres fondateurs qui sont
dans lobligation de répondre a des questions qui
nont souvent aucun lien avec lassociation et ses
activités. A Oran, certains présidents d’association
ont été convoqués et ont eu lobligation de déposer
5 déclarations sur 'honneur signées relatives aux
biens de l'association, a ses ressources, a ses modes
de communication, a ses activités et a ses relations
avec létranger.

Lesrésultats delenquéte de police peuvent avoir une
influence sur la décision des autorités. En effet, il
nest pas rare que 'administration justifie les retards
dans la délivrance du récépissé denregistrement en
mettant en avant le fait quelle attende les résultats
de lenquéte de police. Si lenquéte est défavorable,
ladministration bloque alors la procédure de
constitution sans jamais prévenir les membres
fondateurs et sans délivrer de décision de refus.

Cette pratique non réglementée révele une fois de
plus la volonté des autorités de simmiscer dans la
vie privée des membres fondateurs de l'association
et de controler de maniere arbitraire la société
civile.
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2. Le récépissé denregistrement

La loi n° 12-06 impose un régime d’autorisation
préalable, portant atteinte, par nature, a la liberté
d’association. Ainsi, la constitution de I'association
est désormais soumise a un agrément. Cette
disposition vient en réalité codifier une pratique
déja existante.

Par ailleurs, larticle 7 de la loi n° 90-31 fixait le
délai dexamen de constitution de l'association par
lautorité publique compétente a 60 jours. Le nouvel
article 8 de la loi n°® 12-06 fixe, quant a lui, un délai
différent selon le champ de compétence territoriale
de l'association, allant de 30 a 60 jours.

Les délais prévus sont excessivement longs et ne
semblent pas justifiés. Ils pourraient pénaliser des
associations souhaitant se constituer dans I'urgence
pour défendre un droit menacé par exemple®'. Ils
constituent une entrave a la liberté d’association,
qui implique en principe une procédure de
constitution simple et rapide*.

De plus, létude révele que la délivrance du
récépissé denregistrement dépend de l'arbitraire de
Padministration.

Sur les 4 associations nationales rencontrées, ayant
déposé un dossier de constitution apres la loi
n° 12-06, 1 seule association a obtenu un récépissé
denregistrement, 2 associations sont toujours
en attente depuis plus de 4 mois et un an, et 1
association a obtenu une décision de refus. Celle
ayant recu un récépissé denregistrement ne l'a pas
recu dans le délai de 2 mois imparti, mais dans un
délai de 5 mois. Malgré les nombreuses relances
téléphoniques et écrites des membres fondateurs,
aucune réponse, ni justification a ce retard na été
donnée par I'administration.

3 ' TAIB E., Associations et société civile en Algérie, 2014, Office des
publications universitaires, p. 58

2 Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
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Article 7 Loi n° 90-31
L’association est réguliérement constituée apres :

« dépbt de la déclaration de constitution auprés de
lautorité publique concernée visée a l'article 10
de la présente loi,

« délivrance d’un récépissé d’enregistrement de
la déclaration de constitution par [autorité
publique compétente au plus tard soixante (60)
jours apres le dépét du dossier, aprés examen de
conformité aux dispositions de la présente loi,

« accomplissement aux frais de ['association
des formalités de publicité dans au moins un
quotidien d’information a diffusion nationale.

Article 7 Loi n°® 12-06

La constitution de ['association est soumise a une
déclaration constitutive et a la délivrance d’un
récépissé d’enregistrement. [...]

Article 8 Loi n° 12-06

[...] A compter de la date de dépét de la déclaration,
I’‘administration dispose d’un délai maximum
pour procéder a un examen de conformité avec les
dispositions la présente loi. Ce délai est de :

« trente (30) jours pour l’‘assemblée populaire
communale, en ce qui concerne les associations
communales.

« quarante (40) jours pour la wilaya, en ce qui
concerne les associations de wilaya.

« quarante-cing (45) jours pour le ministere chargé
de l’Intérieur, en ce qui concerne les associations
interwilayas.

« soixante (60) jours pour le ministére chargé de
UIntérieur, en ce qui concerne les associations
nationales.

« Aucoursdecedélaietauplustardasonexpiration,
l’administration est tenue, soit de délivrer a
l’association un récépissé d’enregistrement ayant
valeur d’agrément, soit de prendre une décision
de refus.

Article 9 Loi n°12-06
Le récépissé d’enregistrement est délivré par :
« le président de 'assemblée populaire communale
pour les associations communales ;
« le wali pour les associations de wilayas ;
« le ministre chargé de [Intérieur pour
associations nationales et inter-wilayas.

les

Article 11 Loi n° 12-06

A lexpiration des délais prévus a [article 8 ci-
dessus, le silence de [’administration vaut
agrément de l’‘association concernée. Dans ce cas,
I’administration est tenue de délivrer le récépissé
d’enregistrement de [’association.

® e 0000 0000000000000 00000000000000000 00
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Récépissé d’enregistrement
Constitution d’association

B Associations ayanfrequ
le recepisse
d'enregistrement

W Associations ayantrequ
une decision de refus

W Assocations dans
['attente du recepisse
d'enregistrement

Sur les 4 associations de wilaya rencontrées, 2
associationsontobtenulerécépissé denregistrement
et 2 associations sont toujours en attente. A Oran,
une association I'a obtenu dans les délais prévus par
la loi, en lespéce, 19 jours. A Sétif, une association
I'a obtenu dans un délai de 3 mois. A Alger, les
associations sont toujours en attente du récépissé
alors méme quelles ont déposé leur dossier depuis
plusieurs mois voire depuis plus d’un an. Malgré les
nombreuses relances, 'administration explique que
le dossier est toujours bloqué au niveau de la daira.

Concernant la mise en conformité, lenquéte
révéle que les associations nationales nont pas
obtenu de récépissé denregistrement, et ce, malgré
les nombreuses relances par téléphone ou par
courrier. Certaines de ces associations ont déposé
leur dossier de mise en conformité depuis plus
de 2 ans. Les associations de wilaya ont, quant
a elles, recu le récépissé denregistrement dans

Récépissé d’enregistrement
Mise en conformité

B Associations ayantregu
le recepisse
d'enregistrement

W Associations dans
['attente du recepisse
d'enregistrement
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la trés grande majorité des cas. Cependant, les
délais ont parfois été tres longs, presqu'une année.
Certaines associations ont recu un document
intitulé récépissé denregistrement tandis que
dautres, comme lassociation Djazairouna, ont
regu un récépissé intitulé récépissé de réception de
déclaration de mise en conformité.

Certaines associations qui ont mené des actions
pour demander l'abrogation de la loi, nétaient pas
favorables a la procédure de mise en conformité.
Elles ont donc déposé leur dossier juste apres la fin
du délai, mais nont a ce jour pas obtenu de récépissé
denregistrement.

Or, le droit a la liberté d’association implique que
« les organes chargés de lenregistrement doivent étre
tenus dagir immédiatement et la loi devrait fixer des
délais brefs dans lesquels ces organes doivent répondre
aux déclarations et demandes denregistrement,
respectivement ». Ces retards imputables a
ladministration constituent sans conteste une
entrave a la liberté dassociation. « Durant cette
période, les associations devraient étre réputées
opérer légalement jusqua preuve du contraire |[...].
S’il nest pas répondu clairement et rapidement a
la déclaration et a la demande denregistrement,
lassociation concernée devrait étre présumée opérer
légalement »*.

En théorie, le silence de l'administration vaut
agrément. Lassociation est alors considérée comme
constituée de plein droit. En effet, l'article 17 de la
loi n°® 12-06 dispose : « Lassociation agréée acquiert
la personnalité morale et la capacité civile dés sa
constitution ». Cependant en pratique, le récépissé
denregistrement est indispensable pour pouvoir
fonctionner légalement. En effet, les associations
ne peuvent fonctionner sans ce récépissé qui est
demandé par les banques pour louverture dun
compte bancaire, par les hotels pour lorganisation
de réunions et par l'administration et par les
bailleurs de fonds pour toutes demandes de
subventions ou pour la mise en ceuvre des activités.

¥ Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
§ 60
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Les bailleurs de fonds rencontrés témoignent
tous nétre autorisés qua travailler et a financer
les associations légalement constituées selon la
loi n°® 12-06. Méme si certains sont plus souples
en acceptant un simple récépissé de dépot, les
associations mayant aucune preuve matérielle du
dépot de la déclaration constitutive restent exclues.

Lassociation RAJ, ayant envoyé sa mise en
conformité auprés du ministere de I'Intérieur,
mais nayant toujours pas obtenu ni de récépissé
de dépot ni de récépissé denregistrement en
avril 2015, constate avoir rencontré beaucoup
de difficultés pour mettre en ceuvre ses activités.
Labsence denregistrement lempéche par exemple
de demander des aides de I'Etat pour pouvoir
embaucher un salarié et développer ainsi ses
activites.

Létude révele également les positions paradoxales
de Tladministration. Certaines associations,
toujours en attente du récépissé denregistrement
pour le dossier de mise en conformité, continuent
par ailleurs a étre invitées par les pouvoirs publics
a des rencontres, séminaires, colloques officiels...

Sans ce récépissé denregistrement, les membres
fondateurs sexposent également a des sanctions
pénales si les activités sont mises en ceuvre.

Les pratiques de 'administration sont différentes
d’'une wilaya a une autre ce qui conduit a davantage
de flou et d’arbitraire, soit par incompétence, soit
parce que les administrations sont mal informées,
soit parce qu’il s'agit d'une volonté politique tendant
a asphyxier la société civile. Dans tous les cas, ces
pratiques constituent une épée de Damocleés pesant
sur les membres des associations qui peuvent
faire lobjet de sanctions pénales a tout moment.
Ces pratiques conduisent a une auto censure de
la société civile, qui ralentit ou arréte ses activités
dans lattente du récépissé denregistrement.

Algérie : la lente asphyxie des associations

3. La décision de refus

Auparavant, l'administration navait pas le pouvoir
de refuser elle-méme la constitution dune
association. Lautorité publique compétente devait
en effet saisir la chambre administrative de la cour
territorialement compétente.

Dans le cadre de la loi n° 12-06, l'administration
dispose désormais du pouvoir de refuser de délivrer
le récépissé denregistrement en se fondant sur la
loi. Les raisons pouvant motiver un refus sont tres
larges et peuvent ainsi donner lieu a des décisions
arbitraires. La liberté d’association impose pourtant
que la décision de refus soit clairement motivée et
diment communiquée par écrit au demandeur.

@ ©© © 0 0 0 0 0 0000000000000 00000000000 0000 0

Article 8 Loi n° 90-31

Si lautorité compétente estime que la constitution
de l’association est contraire aux dispositions de la
présente loi, elle saisit, huit (8) jours au plus, avant
lexpiration du délai prévu a larticle précédent
pour la délivrance du récépissé d’enregistrement, la
chambre administrative de la cour territorialement
compétente, laquelle doit statuer dans les trente
(30) jours de la saisine.

A défaut de saisine de la juridiction, 'association est
considérée régulierement constituée a l’expiration
du délai prévu pour la délivrance du récépissé
d’enregistrement.

Article 10 Loi n° 12-06

La décision de refus de délivrance du récépissé
d’enregistrement doit étre motivée par le non-
respect des dispositions de la présente loi.

L’association dispose d’un délai de trois (3) mois
pour intenter une action en annulation devant le
tribunal administratif territorialement compétent.

Si une décision est prononcée en faveur de
I’association, le récépissé d’enregistrement lui est
alors obligatoirement délivré.

Dans ce cas, 'administration dispose d’un délai
maximum de trois (3) mois, a compter de la
date d’expiration du délai qui lui a été imparti,
pour intenter une action devant la juridiction
administrative compétente aux fins d’annulation de
la constitution de ’association.
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Le 29 octobre 2012, ’Association Nationale de Lutte
contre la Corruption (ANLC) a recu une décision
de refus une journée avant la fin de lexpiration
du délai de 60 jours. Cette décision du ministere
de I'Intérieur, datée du 9 octobre 2012, ne donne
cependant aucune précision quant aux raisons de ce
refus et aux dispositions de la loi qui n'auraient pas
été respectées. Le dossier avait été déposé le 9 aott
2012 au ministére de I'Intérieur sans récépissé de
dépot.

Alors que la loi n° 12-06 impose a 'administration
de motiver la décision de refus, le seul motifinvoqué
en lespéce était le non-respect des dispositions de
la loi n°® 12-06. Limprécision des motifs empéche
lassociation de contester cette décision, et de se
mettre en conformité.

Les associations peuvent contester le refus devant
les tribunaux. Cependant, méme si elles obtiennent
gain de cause, I'administration dispose toujours
d’un délai de trois mois aux fins d'annulation de la
constitution de l'association. Cette disposition est
inégalitaire, elle alourdit la procédure et permet a
Padministration dexercer un controle a posteriori
de tout le champ associatif.

LANLC a introduit un recours en annulation
courant 2013 devant le tribunal administratif
d’Alger contre cette décision de refus. Le tribunal
administratif sest déclaré incompétent. Le recours
a donc ensuite été introduit devant le Conseil d’Etat
ouil estactuellement toujours pendant. En pratique,
méme si le recours aboutit, cette situation a été tres
préjudiciable pour l'association dans la mesure ou
plusieurs membres fondateurs de lassociation se
sont retirés car ils ont eu peur et ne souhaitaient
pas travailler dans la clandestinité. En effet, l'article
46 de la loi n° 12-06 punit demprisonnement et
d’amende tout membre ou dirigeant qui continue
d’activer.

E. Les sanctions pénales

Larticle 45 de la loi n°® 90-31 a été conservé.
Larticle 46 de la loi n° 12-06 étend cependant le
champ d'application des sanctions pénales qui ne
sappliquent plus uniquement aux représentants
des associations « non agréées » mais également
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Article 45 Loi n° 90-31

Quiconque dirige, administre ou active au sein d’une
association non agréée, suspendue ou dissoute ou
favorise la réunion des membres d’une association
non agréée, suspendue ou dissoute est puni d’une
peine d’emprisonnement de trois (03) mois a deux
(02) ans et d’une amende de 50 000 DA @ 100 000 DA
ou de l'une de ces deux peines seulement.

Article 46 Loi n° 12-06

Tout membre ou dirigeant d’une association, non
encoreenregistréeouagréée, suspendueoudissoute,
qui continue @ activer en son nom, s’expose a une
peine de trois (03) a six (6) mois d’emprisonnement
et a une amende de cent mille dinars (100 000 DA) a
trois cent mille dinars (300 000 DA).
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aux associations non enregistrées. Si la peine
demprisonnement a été réduite, le montant de
l'amende a, quant a lui, été fortement augmenté.

Cette disposition agit comme une épée de Damocleés
au-dessus des membres des associations. Ainsi,
lenquéte révele que les membres d’associations
ayant déposé leur mise en conformité ou leur
déclaration constitutive, mais nayant pas encore
recu de récépissé denregistrement, ralentissent
leurs activités et sSautocensurent par peur de se voir
sanctionner pénalement.

Le droit a la liberté d’association protege pourtant
les associations qui ne sont pas enregistrées.
Ainsi, pour le Rapporteur spécial sur le droit de
réunion pacifique et la liberté d’association, les
membres d'associations non enregistrées devraient
effectivement étre libres de mener toutes activités, et
notamment avoir le droit dorganiser des réunions
pacifiques et d’y participer, sans sexposer a des
sanctions pénales comme cest le cas en Algérie.
« Ceci est particuliérement important lorsque la
procédure de constitution dune association est lourde
et dépend du bon vouloir de ladministration, de sorte
que la menace de sanctions pénales peut alors étre
utilisée pour réduire au silence les voix dissidentes »”>.

* Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
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IV. La vie de I'association

A. Les obligations

1. La transmission d’informations

Larticle 19 delaloi n® 12-06 relatif a la transmission
d’informations constitue un durcissement par
rapport a larticle 18 de la loi n® 90-31. En effet,
les piéces demandées sont plus nombreuses et les
délais de transmission sont plus stricts.

Lenquéte révele que sur les 27 associations
rencontrées et constituées avant la loi n° 12-06,
plus de la moitié transmettait déja les rapports
moraux a l'administration, et ce, dans un souci de
transparence. Quelques-unes ne transmettaient
les bilans financiers qu’a I'administration qui avait
octroyé des subventions.

La pratique des administrations est la encore
différente en fonction des wilayas. Ainsi, pour
certaines administrations, la transmission de ces
documents nest nécessaire que tous les ans ou tous
les trois ans.

Si jusqua présent aucune association na fait
lobjet de poursuites pour ne pas avoir transmis
ces documents, la création d’'une peine d'amende
spécifique (article 20) pourrait cependant obliger

Algérie : la lente asphyxie des associations

Article 18 Loi n° 90-31

Lesassociationssonttenuesdefournirrégulierement,
a lautorité publique concernée, les renseignements
relatifs a leurs effectifs, aux origines de leurs fonds
et a leur situation financiére suivant des modalités
fixées par voie réglementaire.

Article 18 Loi n° 12-06

Les associations doivent notifier a l’autorité publique
compétente les modifications apportées aux statuts
et les changements intervenus dans les instances
exécutives en assemblée générale, dans les trente
(30) jours qui suivent les décisions prises.

Ces modifications et changements ne sont
opposables aux tiers qu’a partir du jour de
leur publication dans, au moins, un quotidien
d’information a diffusion nationale.

Article 19 Loi n° 12-06

Sans préjudice des autres obligations prévues par
la présente loi, les associations sont tenues de
transmettre, a l’issue de chaque assemblée générale
ordinaire ou extraordinaire, a l’autorité publique
compétente, copie du proces-verbal de la réunion
ainsi que des rapports moraux et financiers annuels,
dans les trente (30) jours qui suivent leur adoption.

les associations a plus de rigueur dans cette
transmission et donc a un contrdle accru des
autorités.
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Or, le droit a la liberté dassociation comprend
également le droit a la vie privée des associations.
Cela implique notamment linterdiction pour
ladministration de demander aux associations de
présenter des rapports annuels®. Les modifications
apportées par la loi n° 12-06 sont donc une atteinte
au droit a la liberté d’association. Elles témoignent
de la volonté croissante des autorités de surveiller et
controler la société civile aussi bien sur ses activités
que sur ses sources de financement.

2. Lutilisation d’'un compte bancaire unique
Article 38 Loi n°12-06

L’association doit tenir une comptabilité a partie
double validée par un commissaire aux comptes.

Elle doit disposer d’un compte unique ouvert
aupres d’une banque ou d’une institution financiere
publique.

e®® 000000000000,
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Larticle 38 de la loi n° 12-06 impose une nouvelle
restriction aux associations en obligeant ces
dernieres a disposer d'un compte bancaire unique
auprés d'une banque publique. Il exige également
que lassociation tienne une comptabilité a partie
double, validée par un commissaire aux comptes®.
Or, cela représente un cofit financier important,
notamment pour les petites associations qui
viennent de se créer et qui ont peu de moyens.

Les associations qui disposaient de deux ou
plusieurs comptes bancaires ont di se mettre en
conformité avec la loi. Le fait de restreindre a un
compte unique pose des probléemes pour certains
bailleurs de fonds qui exigent un compte dédié
exclusivement a leurs fonds. Cette disposition

* Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
§ 65

7 N cela sajoute les obligations du Codes des imp6ts directs et
taxes assimilées et notamment de larticle 182 bis du Code des
impots directs et taxes assimilées : « Les personnes physiques, les
associations et sociétés domiciliées ou établies en Algérie et
soumises a la déclaration fiscale doivent déclarer, en méme temps
que leur déclaration de revenus, les références des comptes ouverts
utilisés dans le cadre d’une activité commerciale, dans un délai de
deux (2) mois a compter de la date d’ouverture, d’utilisation ou de
cléture de leurs comptes par elles a I'étranger. Chaque compte doit
faire l'objet d’une déclaration distincte. Le défaut de déclaration
des comptes est sanctionné d’'une amende fiscale de 500.000 DA
par compte non déclaré. »
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peut décourager les associations a déposer des
demandes de subventions aupres d’institutions
et organisations internationales et restreint donc
leurs possibilités de financements et leur évolution.

Sur les 40 associations rencontrées, pres de la moitié
sest vue réclamer le récépissé denregistrement par
les banques qui auraient recu une circulaire leur
imposant de vérifier la conformité de l'association
a la loi n° 12-06. Les associations mayant pas
d’agrément se sont vues dans lobligation de cloturer
leur compte et de se mettre a la recherche d’une
banque ne réclamant pas l'agrément et acceptant
de leur ouvrir un compte.

Lassociation de wilaya, Djazairouna, a Blida
témoigne avoir rencontré des problémes avec
la banque qui a exigé l'agrément, les nouveaux
statuts, et dautres documents tels que les extraits
de naissance de la présidente et de la trésoriere.

Lassociation nationale RAJ, ayant déposé son
dossier de mise en conformité aupreés du ministere
de I'Intérieur sans obtenir de récépissé de dépot
et denregistrement a ce jour, a essayé douvrir un
compte bancaire sans succés auprés de plusieurs
banques algériennes.

B. Les activités
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Article 19 Loi n° 90-31

Dans le cadre de la I[égislation en vigueur,
l’association peut éditer et diffuser des bulletins,
revues, documents d’information et brochures en
rapport avec son objet.

Le bulletin principal doit étre édité en langue arabe
dans le respect des lois en vigueur.

Article 24 Loi n° 12-06

Dans le cadre de la législation en vigueur,
l’association peut :

« organiser des journées d’études, séminaires,
colloques et toutes rencontres liées a son activité ;

« éditer et diffuser des bulletins, revues, documents
d’information et brochures, en rapport avec son
objet et dans le respect de la Constitution, des
valeurs et des constantes nationales ainsi que des

lois en vigueur.

® 0000000000000 00000000000000000000c0000000 0 00 °

®e 0000 0000000000000 00000000000000000 00 °

Algérie : la lente asphyxie des associations



La mise en ceuvre des activités, et notamment
lorganisation de journées détudes, de séminaires,
de colloques... doit se faire dans le cadre de la
loi n° 91-19 du 2 décembre 1991, modifiant et
complétant la loi n° 89-28 du 31 décembre 1989
relative aux réunions et manifestations publiques.
Or, cette loi prévoit un régime dautorisation,
par nature restrictif. A cela sajoute une pratique
arbitraire de ladministration qui ne délivre
quasiment jamais le récépissé attestant de la
déclaration de lorganisation et qui n’hésite pas
a prendre des décisions de refus non motivées la
veille, parfois le jour méme de la réunion.

Létude révele que les associations, qui nont
pas encore recu de récépissé denregistrement,
rencontrent des difficultés pour organiser des
activités en dehors de leurs sieges. Elles doivent
ainsi demander des autorisations a des hotels
qui acceptent de travailler sans agrément. Les
associations déja agréées organisent également
les événements au siége de lassociation dans la
majorité des cas, afin déchapper a la lourdeur et
a larbitraire de 'administration qui peut refuser
lorganisation de la rencontre a la derniére minute.
Les pratiques administratives conduisent donc
a une autocensure des associations qui préférent
organiser des rencontres plus restreintes pour ne
pas sexposer a un refus.

Par ailleurs, concernant les moyens de
communication des associations, la loi n° 12-06
apporte de nouvelles restrictions. Ainsi, il convient
de relever que les lois en vigueur sont citées
en dernier, juste apres les valeurs et constantes
nationales. Les associations sont donc tenues en
priorité de se conformer a des valeurs et constantes
nationales, qui sont laissées a lappréciation
souveraine des autorités, qui peuvent adopter leur
propre définition et I'adapter a leur maniere.

Le statut type disponible sur le site du ministére de
IIntérieur restreint encore davantage les activités
de communication de lassociation en imposant
a l'association de rédiger le bulletin principal en
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langue arabe’. Ainsi, les associations qui ont
utilisé ce statut type sans le comparer précisément
avec les dispositions de la loi n° 12-06, peuvent par
méconnaissance sétre imposées une obligation
supplémentaire.

La pratique de 'administration va parfois méme
plus loin. Ainsi, l'association AGIR, de Bouira,
avait prévu la possibilité dans ses statuts de diffuser
des documents d’information en langue arabe
ainsi que dans toutes autres langues comprises
par les citoyens algériens. Lorsque le président
de lassociation a déposé le dossier de mise en
conformité, ladministration la refusé en lui
demandant de modifier cette disposition des statuts
pour que la diffusion ne se fasse quen langue arabe.

C. La coopération avec les associations
étrangeres

Ladhésion et la coopération avec des associations
étrangéres sont extrémement réglementées.
Alors que larticle 21 de loi n°® 90-31 prévoyait
uniquement 'adhésion des associations nationales,
il est désormais permis a toutes associations agréées
d’adhérer et de coopérer avec des associations
étrangeres. Cependant, les articles 22 et 23 de la loi
n° 12-06 encadrent strictement cette coopération
en la soumettant notamment a l'avis du ministre de
IIntérieur et du ministre des Affaires étrangeres,
multipliant ainsi les autorités pouvant exercer un
controle.

Larticle 22 exige toujours que les associations
algériennes agréées et les associations étrangeres
poursuivent les mémes buts ou des buts similaires.
Cetteconditiondémontre, unefoisencore,lavolonté
des autorités d’isoler la société civile algérienne
en empéchant les associations de se constituer en
réseau, détendre et de renforcer leurs activités en
collaborant avec des associations étrangeres. La
seule option, si les buts ne sont pas similaires, reste
la modification des statuts, sous réserve de 'accord
de l'autorité publique compétente.

%8 Article 8 du statut type : « L'association peut éditer et diffuser des
bulletins, des revues, des brochures et des documents d’information
en rapport avec son objet, dans le respect de la constitution, des
valeurs et des constantes nationales ainsi qu’aux lois en vigueur,
sous réserve que le bulletin principal soit rédigé en langue arabe »
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Article 21 Loi n° 90-31

Seules les associations a caractere national, peuvent, dans le respect des dispositions [égislatives et réglementaires
en vigueur, adhérer a des associations internationales poursuivant les mémes buts ou des buts similaires.

Cette adhésion ne peut intervenir qu’aprés accord du ministre de IIntérieur.
Article 22 Loi n° 12-06

Les associations agréées peuvent, dans le respect des valeurs et des constantes nationales et des dispositions
égislatives et réglementaires en vigueur, adhérer, a des associations étrangéres poursuivant les mémes buts ou
des buts similaires.

Le ministre chargé de l’Intérieur est préalablement informé de cette adhésion. Celui-ci requiert, au préalable, 'avis
du ministre chargé des Affaires étrangeres.

Le ministre chargé de UIntérieur se réserve un délai de soixante (60) jours pour faire connaitre sa décision motivée.

En cas de rejet, sa décision est susceptible de recours devant la juridiction administrative compétente qui doit
statuer sur le projet d’adhésion dans un délai de trente (30) jours.

Article 23 Loi n° 12-06

Les associations peuvent coopérer dans un cadre de partenariat avec des associations étrangeéres et organisations
non gouvernementales internationales, poursuivant les mémes buts, dans le respect des valeurs et des constantes
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nationales et des dispositions [égislatives et réglementaires en vigueur.

Cette coopération entre parties concernées est subordonnée a l’accord préalable des autorités compétentes.
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La loi n°® 12-06 pose une nouvelle exigence
l'adhésion et la coopération doivent respecter les
valeurs et constantes nationales. Une fois encore, la
loi ne précise pas comment sont appréciés ces deux
critéres, ce qui laisse une large marge d’appréciation
a l'administration et ouvre la voie a l'arbitraire.

Sur les 40 associations rencontrées, la moitié
coopere avec des associations étrangéres. La
majorité des associations na pas demandé I'accord
des autorités. Seule une petite minorité a informé
le ministére de I'Intérieur mais na jamais obtenu
d’accord préalable. Ainsi, une association nationale
ceuvrant dans le domaine scientifique témoigne
avoir déposé une demande auprés du ministere
de I'Intérieur en 2013. Au regard de l'absence de
réponse, le dossier a de nouveau été déposé en
2014. Le responsable du ministere de I'Intérieur a
indiqué qu’il fallait envoyer le dossier a la daira qui
le transmettrait ensuite a la wilaya qui lenverrait
ensuite au ministére de 'Intérieur. En avril 2015,
lassociation n’avait toujours pas obtenu d’accord.
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D. Les ressources

Ledroitd’accesa desressources fait partie intégrante
du droit a la liberté d’association. Ce droit devrait
étre garanti tant pour les associations enregistrées
que pour les associations non enregistrées®.

Les ressources dont peuvent disposer les
associations restent inchangées. Le nouvel
article 29 précise simplement que les dons peuvent
se faire en espéce ou en nature. Si en principe, ces
ressources sont variées, en pratique les ressources
des associations sont constituées principalement
par les subventions publiques et les financements
étrangers.

Sibeaucoupd’associationsrecoiventdessubventions
publiques, nombreuses sont celles qui dénoncent
la bureaucratie et la lourdeur administrative des
dossiers de demande de subvention. Un certain
nombre ne souhaite méme pas déposer de demande
de subvention estimant que cela représente une
perte de temps et dénergie considérable pour de
trop faibles montants.

¥ Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
§ 68

Algérie : la lente asphyxie des associations
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Article 28 Loi n° 90-31

[...] Les dons et legs d’associations ou d’organismes
étrangers ne sont recevables qu’aprés accord
de lautorité publique compétente qui en vérifie
l’origine, le montant, la compatibilité avec le
but assigné par les statuts de [‘association et les
contraintes qu’ils peuvent faire naitre sur elle.

Article 30 Loi n°12-06

Sous réserve des dispositions de l'article 23 ci-
dessus, en dehors des relations de coopération
dument établies, il est interdit a toute association
de recevoir des fonds provenant des légations et
organisations non gouvernementales étrangeres.

Ce financement est soumis a l’accord préalable de
I’autorité compétente.
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Concernant les financements étrangers, la loi n° 12-
06 encadre toujours plus séverement les relations de
lasociété civile aveclétranger. Ainsi, les associations
ne peuvent plus recevoir de financements en
dehors des relations de partenariat autorisées pas
le ministere de I'Intérieur, en violation du droit a la
liberté d'association.

Lenquéte révele que la plupart des associations
se sentent freinées par ces dispositions pour
demander des financements étrangers. En effet,
certaines ont décidé de ne pas introduire de
demandes de financements aupres dorganisations
non gouvernementales étrangéres pour ne pas a
avoir a agir dans l'illégalité. Sur les 40 associations
rencontrées, plus de la moitié témoigne cependant
recevoir des fonds de létranger. Quelques-unes
attestent avoir demandé laccord auprées du
ministere de I'Intérieur, mais navoir en réalité
jamais obtenu de réponse. Une dizaine n'a jamais
demandé l'accord des autorités, choisissant de ne
pas se conformer a une loi liberticide.

En imposant le cadre du partenariat, les autorités
disposent donc d'un moyen de contrdle arbitraire
sur les ressources des associations, sur leurs
activités et sur leurs partenaires étrangers. Une

“ Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
§ 69
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interdiction totale de recevoir des financements
étrangers estimposée de facto en raison notamment
du caractere vague des dispositions législatives et
de I'impossibilité, pour la plupart des associations,
de senregistrer”. Ces dispositions conduisent
donc a freiner considérablement Iévolution et le
développement des associations.

E. La suspension et la dissolution

La procédure instaurée par la loi n° 12-06 est
contraire au droit international des droits de
I’Homme, en ce quelle étend les moyens de controle
de l'administration et le risque darbitraire. Or,
« La suspension dune association et sa dissolution
sont parmi les atteintes les plus graves a la liberté
dassociation. Elles ne devraient donc étre possibles
quen cas de danger manifeste et imminent résultant
dune violation flagrante de la législation nationale,
conformément au droit international des droits de
'Homme. De telles mesures doivent étre strictement
proportionnelles a lobjectif légitime poursuivi et
utilisés uniquement lorsque des mesures radicales se
révélées insuffisantes »*.

De plus, les dispositions des articles 39 a 43 sont
vagues. Ainsi, larticle 39 empéche les associations
de s’intéresser aux affaires de leur pays et de tenir un
role d’analyse et de critique de I'Etat dans la conduite
de sa politique, alors méme qu’il est indispensable
dans toute démocratie. « Les associations constituent
un moyen de premiére importance permettant a la
population dexprimer ses aspirations. Elles doivent
pouvoir, et ont méme la responsabilité morale, de
sintéresser a la vie politique intérieure de leur propre

pays »%.

1 Observatoire pour la protection des défenseurs des droits de
I'Homme, Violations du droit des ONG au financement : du
harcélement a la criminalisation, 2013, p. 45-47

2 Rapport du Rapporteur spécial sur le droit de réunion pacifique
et la liberté d’association, Maina Kiai, 21 mai 2012, A/HRC/20/27,
§75

 Algérie : « Les prochaines élections législatives doivent
permettre de répondre aux demandes légitimes de la société
civile dans le domaine de la liberté d’association », 4 mai 2012,
communiqué disponible : http://www.ohchr.org/FR/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12110&LangID=F
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Article 32 Loi n° 90-31

Sans préjudice des lois et réglements en vigueur, sur requéte de l'autorité publique compétente et dans les
conditions prévues a l'article 33 de la présente loi, les juridictions compétentes, peuvent prononcer la suspension
de toute activité de l’association et toutes mesures conservatoires concernant la gestion des biens.

Lesdites mesures cessent de plein droit, en cas de rejet par la juridiction concernée de la requéte, nonobstant toute
voie de recours.
Article 39 Loi n° 12-06

Il est procédé a la suspension d’activité de [’association ou a sa dissolution en cas d’ingérence dans les affaires
internes du pays ou d’atteinte a la souveraineté nationale.

Article 41 Loi n°12-06

L’action en suspension d’activité de [’association est précédée par une mise en demeure d’avoir a se conformer aux
dispositions de la loi, dans un délai imparti.

A Pexpiration du délai de trois (3) mois de la notification de la mise en demeure, si celle-ci est restée sans effet,
Lautorité publique compétente prend une décision administrative de suspension d’activité de [’'association qui est
notifiée a 'association. La suspension est effective a compter de la date de notification de la décision.

L’'association dispose du droit de recours en annulation de la décision de suspension devant la juridiction

administrative compétente.

Article 42 Loi n° 12-06

agréée.

continuité de son activité.

Article 43 Loi n° 12-06

également demandée par :

La dissolution d’une association peut étre volontaire ou prononcée par voie judiciaire et notifiée a 'autorité qui l’a

La dissolution volontaire est prononcée par les membres de [’association, conformément a ses statuts.

Lorsque l’association concernée exerce une activité reconnue d’intérét général et/ou d’utilité publique, l'autorité
publique compétente, préalablement informée, prend ou fait prendre les mesures appropriées en vue d’assurer la

Sans préjudice des actions ouvertes aux membres de l’'association, la dissolution de [’association peut étre

« lautorité publique compétente devant le tribunal administratif territorialement compétent, lorsque l’association
a exercé une ou des activités autres que celles prévues par ses statuts, ou recu des fonds provenant de légations
étrangeres en violation des dispositions de ’article 30 de la présente loi, ou s’il est établi qu’elle n’exerce plus

son activité de maniere évidente ;

Article 46 Loi n° 12-06
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« des tiers en conflit d’intérét avec l'association, devant la juridiction compétente.

Tout membre ou dirigeant d’une association, non encore enregistrée ou agréée, suspendue ou dissoute, qui
continue @ activer en son nom, s’expose a une peine de trois (03) a six (6) mois d’emprisonnement et a une amende
de cent mille dinars (100 000 DA) a trois cent mille dinars (300 000 DA).
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La demande en annulation peut étre demandée par
des tiers en conflit d’intéréts. Cela laisse craindre
que des associations soutenues ou créées par I'Etat
lui-méme puissent agir en justice pour empécher
les associations indépendantes de poursuivre leurs
activités.

Alors que sous lempire de la loi n° 90-31, la
suspension dépendait d’une décision judiciaire, une
décision administrative est désormais suffisante
pour suspendre les activités d'une association.

LAssociation des Résidents de Canastel (ARC) et le
Comité de quartier El Bahia, associations ceuvrant
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dans le domaine environnemental a Oran, ont fait
lobjet d’'une suspension de leurs activités par le
wali d’'Oran en application de larticle 39 de la loi
n° 12-06. Les deux associations sétaient a Iépoque
opposées a un projet de construction dans la forét
de Canastel décidé par les pouvoirs publics. La
suspension avait été justifiée par l'ingérence des
associations dans les affaires internes de I'Ftat.
Apres avoir fondé un collectif et médiatisé l'affaire,
les deux associations ont obtenu gain de cause en
septembre 2013 devant le tribunal administratif
d’Es Sedikkia, qui a annulé la décision pour non-
respect de la procédure prévue a larticle 41 de la
loi n°® 12-06.

Algérie : la lente asphyxie des associations
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V. Les associations etrangeres

Le CFDA a rencontré 9 associations étrangeres,
travaillant dansle domaine humanitaire, le domaine
des droits de 'Homme ou encore dans celui de la
solidarité internationale. Leurs siéges se trouvent
en Allemagne, en Autriche, aux Etats-Unis, en
France, en Italie, ou encore au Royaume-Uni. Ces
associations opérent depuis plusieurs années en
Algérie, certaines méme depuis les années quatre-
vingt et sont tant connues de la population que des
institutions algériennes.

Avant lentrée en vigueur de la loi n°® 12-06, ces
associations étaient tolérées par l'administration
sans pour autant étre enregistrées légalement.

Sur les 8 associations présentes avant la loi n°® 12-
06, 5 ont signé des conventions avec le ministere
de la Solidarité pour la plupart, le ministére de
I'Education, le ministére de la Santé et le ministére
du Travail. Ces conventions leur ont permis
douvrir des comptes bancaires, de déclarer leurs
salariés, d’acquérir des biens et de mettre en
ceuvre leurs activités. Ces conventions, qui ne sont
prévues par aucun texte législatif, constituent une
reconnaissance implicite de leur existence et de
leur travail. La situation reste cependant précaire
et temporaire.

Algérie : la lente asphyxie des associations

Les 3 associations qui ne possédaient pas de
conventions ont di faire face a davantage dobstacles
pour réussir a exercer sur le territoire national et
notamment pour louer un local, louer des salles
pour organiser des événements...

Sur les 9 associations rencontrées, aucune na recu
d’agrément apres lentrée en vigueur de la loi n°® 12-
06.

A. La définition

La possibilit¢ de constituer une association
étrangere en Algérie est prévue a larticle 59 de
la loi n° 12-06. Une association sera considérée
comme étrangere en vertu de deux criteres : soit
lassociation a son siége a Iétranger, soit la direction
de l'association est assurée par des étrangers.

1. LCassociation dont la direction est assurée
totalement ou partiellement par des étrangers

En principe, la nationalit¢é dune association
est déterminée par son siege social et non par la
nationalité de ses membres. Or, un des criteres de
la loi n° 12-06 pour déterminer la nationalité de
lassociation est la nationalité de ses membres.
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Article 39 Loi n° 90-31

Est réputée association étrangére au sens de la
présente loi, toute association, qu’elle qu’en soit la
forme ou l'objet, qui a son siége a l’étranger ou qui
ayant son siége sur le territoire national est dirigée
totalement ou partiellement par des étrangers.

Article 59 Loi n° 12-06

Est réputée association étrangére au sens de la

présente loi toute association, quelle qu’en soit la

forme ou l'objet :

« qui a son siége a l’étranger ol elle est agréée et
reconnue et qui a été autorisée a s’établir sur le
territoire national ;

« qui ayant son siége sur le territoire national est
dirigée totalement ou partiellement par des
étrangers.
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Cette définition de l'association étrangere révele la
volonté des autorités dexercer un contrdle accru
sur les associations étrangeres. De plus, cette
définition est floue dans la mesure ou le critere de
la direction partielle ou totale des associations par
des étrangers nest pas précisé.

2. Passociation ayant son siege a I'étranger

La définition de l'association étrangere, qui a son
siege a létranger, est également imprécise. En effet,
les associations ayant leur siege a I‘étranger doivent
avoir obtenu lautorisation de sétablir sur le
territoire national. Or, la loi ne précise pas si cette
autorisation doit étre donnée avant le dépot du
dossier de constitution ou si cette autorisation
équivaut a 'agrément. De méme, l'autorité habilitée
a donner cette autorisation nest pas précisée.

B. La création

Le régime imposé aux associations étrangeres est
discriminatoire en ce qu’il est plus restrictif que
celui imposé aux associations nationales.

1. Pagrément

Les associations étrangeres sont soumises, tout
comme les associations nationales, a une procédure

de constitution et a un régime d’autorisation
préalable. Or en principe, les associations ayant
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leurs sieges dans leurs pays dorigine ne devraient
pas avoir a se soumettre a une nouvelle procédure
de création, dans la mesure ou, elles se sont déja
constituées légalement dans leurs pays dorigine.
Une bonne pratique aurait consisté a leur imposer
une simple déclaration.

De plus, la loi n° 12-06 est beaucoup plus stricte
que la loi n® 90-31. Ainsi, les conditions doctroi de
lagrément sont encadrées et précisées. Lagrément
donné par le ministre de I'Intérieur est désormais
soumis a l'avis du ministre des Affaires étrangeres
et du ministre chargé du secteur concerné. Les
organes susceptibles dexercer un controle sont
ainsi démultipliés.
Article 40 Loi n® 90-31

(...) La création de toute association étrangére
est soumise a l'agrément préalable du ministre de
UIntérieur.

Article 61 Loin°12-06

La demande de création de [’association étrangere
est soumise a l'‘agrément préalable du ministre
chargé de l’Intérieur qui, aprés avis du ministre
chargé des Affaires étrangéres et du ministre
chargé du secteur concerné dispose d’un délai de
quatre-vingt-dix (90) jours, pour accorder ou refuser
l’agrément.
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En lespéce, 4 associations ont déposé un dossier
de création dassociation étrangere. Amnesty
International a déposé un dossier de création
d’association nationale. 4 associations ont décidé de
ne pas déposer de dossier, estimant ne pas rentrer
dans les catégories prévues par la loi. En avril 2015,
aucune navait obtenu d’agrément.

2. Les conditions de recevabilité

La loi n° 12-06, tout comme la loi n® 90-31, exige
que les membres de l'association étrangere soient
en situation réguliére vis-a-vis de la législation en
vigueur en matiére de séjour des étrangers.

Létude révele que les personnes physiques
étrangeres ont des difficultés a obtenir des visas et
des cartes de résident a titre professionnel. Ainsi,
certains salariés travaillent avec des visas d'un mois

Algérie : la lente asphyxie des associations
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Article 41 Loi n°® 90-31

Seules les personnes en situation réguliere vis-a-
vis de la législation en vigueur en matiere de séjour
des étrangers en Algérie, peuvent fonder ou étre
membres d’une association étrangére.

Article 60 Loi n°12-06

Les personnes physiques étrangéres fondateurs ou
membres d’une association étrangere doivent étre
en situation réguliere vis-a-vis de la législation en
vigueur.
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et sont obligés de sortir d’Algérie tous les mois
pour aller faire la demande de renouvellement de
visa. Certains salariés ont pu obtenir une carte de
résidence de 10 ans a titre personnel.

3. Le dossier d’agrément
Article 62 Loi n°®12-06

Le dossier de création de [’association étrangere est
constitué des piéces suivantes :

« une demande d’agrément, adressée au ministre
chargé de [lIntérieur, ddment signée par
l’ensemble des membres fondateurs ;

« les copies des titres de séjour en cours de
validité des membres fondateurs de nationalité
étrangére ;

« deux(2) exemplaires originaux du projet de statut,
adopté par l’lassemblée générale, dont [’un rédigé
en langue arabe;

« le proces-verbal de réunion de [‘assemblée
générale constitutive, établi par un huissier de
jJustice;
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o les piéces justificatives de l’existence d’un siége.
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Tout comme les associations nationales, les
associations  étrangéres  doivent  constituer
un dossier de création composé de plusieurs
documents. Or, les piéces demandées ne sont pas
adaptéesaux spécificités des associations étrangeres.
Ainsi, la loi exige un projet de statut, alors méme
que ces dernieres ont déja un statut adopté depuis
la création de l'association. De méme, la loi exige
le proces-verbal de réunion de I'assemblée générale
constitutive établi par huissier de justice, alors
méme que pour toutes les associations étrangeres,
Passemblée générale constitutive a déja eu lieu.
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La seconde difficulté rencontrée par les associations
étrangeres est la prise de rendez-vous pour déposer
le dossier. Ainsi, tout comme les associations
nationales, elles nont pas toutes réussi a obtenir
un rendez-vous aupres du ministére de 'Intérieur.
Certaines se sont ainsi contentées denvoyer leur

dossier par voie postale avec accusé de réception.

Parailleurs, celles qui ont réussia obtenir un rendez-
vous, nont pour autant pas obtenu d’informations
claires et concordantes sur le dossier a déposer.

Ainsi, une association témoigne avoir réussi a
obtenir un rendez-vous avec un représentant
du ministere de l'Intérieur lui ayant conseillé
de déposer un dossier de création d’association
nationale.

Celles qui ont déposé le dossier physiquement nont
cependant pas pu obtenir de récépissé de dépét.

4. Laccord entre gouvernements
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Article 63 Loi n° 12-06

Nonobstant les dispositions des articles 59 a 62
de la présente loi, la demande d’agrément d’une
association étrangéere doit avoir pour objet la
mise en ceuvre de dispositions contenues dans un
accord entre le Gouvernement et le Gouvernement
du pays d’origine de [’association étrangére, pour
la promotion de relations d’amitié et de fraternité
entre le peuple algérien et le peuple de [’association
étrangere.
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Cette disposition est un obstacle supplémentaire
pour les associations étrangeres en Algérie et
constitue une atteinte importante a la liberté
d’association, visant a décourager I'implantation de
ces dernieres.

En effet, cette disposition impose un objet a
lassociation et loblige méme a étre le relais de son
gouvernement®, Si les deux Etats nentretiennent
pas de bonnes relations, il est fort probable
quaucune association étrangére originaire de cet
Etat ne puisse exercer son activité sur le territoire
algérien. De plus, s’il existe de nombreux accords

“ TAIB E., Associations et société civile en Algérie, 2014, Office des
publications universitaires, p. 104
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bilatéraux entre lAlgérie et d’autres Etats, rares sont
ceux qui ont pour objet de promouvoir précisément
les relations d’amitié et de fraternité entre le peuple
algérien et le peuple de l'association étrangere.

De plus, rien n’indique dans la loi s’il incombe a
lassociation ou a Padministration de rechercher
lexistence d’un tel accord.

Lenquéte de terrain a révélé quune association
étrangere connaissait lexistence dun accord,
information obtenue auprés de son ambassade.
Les 3 autres associations ont déposé un dossier de
création alors méme quaucun accord spécifique
nexistait mais que des accords bilatéraux dans
d’autres domaines avaient été conclus ou qu’un
simple accord verbal entre deux ministres des
affaires étrangeres avait été donné.

5. Le récépissé d’enregistrement
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Article 64 Loi n° 12-06

La décision expresse de refus de l'‘agrément par
le ministre chargé de [lIntérieur est notifiée aux
déclarants. Elle est susceptible de recours devant le
Conseil d’Etat.
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Le régime pour les associations étrangeres est
plus contraignant. Alors que pour les associations
nationales, 'administration dispose d’'un délai de
60 jours pour délivrer le récépissé, un délai de 90
jours est prévu pour les associations étrangeres.

De plus, larticle 64 de la loi n° 12-06 prévoit la
possibilité dopposer un refus par une décision
expresse notifiée aux déclarants. Une association
étrangere qui se voit notifier une décision expresse
de refus d’agrément, peut alors saisir le Conseil
d’Etat. Or, en l'absence de décision, l'association
reste dans I'impossibilité de saisir le Conseil d’Etat,
et ne peut pas régulariser sa situation.

Lenquéte révele quen avril 2015, aucune association
étrangeére navait regu dagrément ou de décision
expresse de refus, et ce, alors méme que le délai
était expiré.
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Une seule association a réussi a obtenir une lettre
du ministere de 'Intérieur Pautorisant a activer en
Algérie et a ouvrir un compte bancaire. Une autre
association était en attente d’'une lettre similaire au
moment de lentretien.

Toutes saccordent a dénoncer la situation
administrative floue dans laquelle elles se trouvent.

C. Les droits et obligations
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Article 67 Loi n°12-06

L’association étrangere doit disposer d’un compte
ouvert aupres d’une banque locale.

Les financements regus par [’association étrangere
en provenance de l’extérieur pour la couverture de
ses activités et dont le montant peut faire ['objet
d’un plafonnement défini par voie réglementaire,
obéissent a la législation des changes.
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1. Les financements

Larticle 67 de la loi n° 12-06 pose une nouvelle
obligation aux associations étrangeres. Ces
dernieres ont lobligation douvrir un compte
bancaire au niveau national.

De plus, le montant des financements regus
de lextérieur est plafonné selon les modalités
réglementaires. Or, aucun réglement navait été
adopté en avril 2015. Des lors, les associations sont
dans I'impossibilité de savoir si elles dépassent le
plafond réglementaire.

Les 9 associations étrangeres disposaient déja d’un
ou plusieurs comptes ouverts auprés des banques
locales nationales ou internationales. LCadoption
de cette nouvelle disposition a cependant créé des
difficultés administratives. Ainsi, certaines banques
ont réclamé l'agrément a 3 associations et ont gelé
ou cloturé leurs comptes en attendant la mise en
conformité avec la loi.

Les associations étrangeres témoignent ne pas
rencontrer de difficultés pour recevoir des fonds
étrangers, en dehors des délais qui sont parfois
longs. Elles regoivent les fonds par tranches.
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2. Les activités

Dans la mise en ceuvre de leurs activités, les
associations étrangeres rencontrent des difficultés
pour faire venir des professionnels invités qui
nobtiennent pas toujours les visas.

Par ailleurs, le fait de ne pas avoir d’agrément
restreint considérablement leur champ d’action. Les
associations sont ainsi empéchées de travailler avec
certaines institutions publiques, comme les centres
de santé par exemple... qui réclament désormais
Pagrément alors que la simple présentation de
la convention conclue avec le ministere suffisait
avant la loi n° 12-06. Elles sont, tout comme les
associations nationales, dans lobligation de louer
des salles a des hotels qui acceptent de travailler
sans agrément.

Lépée de Damocles qui pese sur la téte des
associations étrangeres conduit a 'autocensure des
associations qui sont contraintes détre prudentes
dans la dénonciation et le plaidoyer quelles
pourraient étre conduites a mener.

3. La suspension

Le ministre de I'Intérieur peut suspendre l'activité
de Tlassociation étrangére ou lui retirer son
agrément pour trois motifs. Ces motifs sont flous
et ladministration dispose par conséquent alors
d’un treés large pouvoir d’interprétation. En effet,
il est difficile de savoir objectivement, quelles sont
les « valeurs civilisationnelles du peuple algérien ».
Le renvoi a de larges notions tels que « [unité
nationale », « lintégrité du territoire national »,
« lordre public » et les « bonnes meeurs » constituent
des motifs parfaits pour I'administration qui ne
souhaite pas agréer une association ou lui retirer
son agrément. Le caractere extrémement vague de
ces dispositions est une violation du droit alaliberté
d’association et permet des pratiques arbitraires
visant a empécher ou sanctionner toute critique a
lencontre de I'Etat et de sa politique.

En avril 2015, aucune association étrangere navait
fait l'objet de telles mesures puisque aucune dentre
elles mavait été agréée. Lexistence de ces dispositions
conduit cependant a 'autocensure des associations
qui activent dans la discrétion par peur de se faire
sanctionner.

Algérie : la lente asphyxie des associations
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Article 42 Loi n° 90-31

Sans préjudice de lapplication des autres
dispositions de la législation et de la réglementation
en vigueur, ’agrément accordé a une association
étrangere peut étre suspendu ou retiré par décision
du ministre de llIntérieur, lorsqu’elle exerce des
activités autres que celles prévues par ses statuts ou
que son activité est de nature a porter atteinte ou
porte atteinte :

« au systeme institutionnel établi,

« a lintégrité du territoire national, a [unité
nationale, a la religion de ’Etat ou d la langue
nationale,

« al’ordre public et bon moeurs.

La suspension ou le retrait de [‘agrément peut
également étre prononcé en cas de refus par
l’association de fournir a l'autorité concernée, les
documents et informations demandés relatifs a ses
activités, a son financement, a son administration et
a sa gestion.

Article 44 Loi n° 90-31

Dés notification de la suspension ou du retrait
d’agrément, [l’association étrangére cesse toute
activité. Elle est réputée dissoute en cas de retrait
d’agrément.

Article 65 Loi n° 12-06

Sans préjudice de [lapplication des autres
dispositions de la [égislation et de la réglementation
en vigueur, l’agrément accordé a une association
étrangére est suspendu ou retiré par décision du
ministre chargé de l’Intérieur, lorsque cette derniere
exerce des activités autres que celles prévues par ses
statuts ou se livre a une ingérence caractérisée dans
les affaires du pays héte ou que son activité est de
nature a porter atteinte :

» a la souveraineté nationale ;

« al’ordre institutionnel établi ;

+ a l'unité nationale ou a lintégrité du territoire
national ;

« al’ordre public et aux bonnes meeurs ;

+ aux valeurs civilisationnelles du peuple algérien.

Article 68 Loi n° 12-06

La suspension d’activité de [’association étrangere
ne peut excéder une (1) année. Elle est assortie de
mesures conservatoires.

Le retrait d’agrément entraine la dissolution de
I’association étrangere et la dévolution de ses biens
conformément a ses statuts.

Article 69 Loi n° 12-06

En cas de suspension ou de retrait d’agrément tel
que prévu a larticle 65 ci-dessus, l’association
dispose d’un délai de quatre (4) mois pour intenter
devant la juridiction administrative compétente, un
recours en annulation de la décision administrative.
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V1. Conclusion

La loi n° 12-06 constitue une grave atteinte a la
liberté d’association. En effet, cette loi instaure un
controle a priori des associations au stade de leur
constitution, contrdle par nature contraire a la
liberté d'association. Cette derniére implique une
procédure de constitution simple, rapide et peu
onéreuse. Or, la loi n° 12-06 prévoit au contraire
une procédure de constitution complexe, en
raison notamment du nombre élevé de membres
fondateurs requis ou encore des pieces exigées
pour le dossier de constitution. La procédure
fixée par la loi n° 12-06 est onéreuse en raison du
cotit de I'huissier de justice et longue, notamment
au niveau des délais exagérément longs laissés
a ladministration pour instruire le dossier. A
cela, sajoute une pratique abusive et arbitraire
de l'administration qui exige parfois des piéces
complémentaires en dehors de tout cadre légal,
qui ne délivre quasiment jamais ni de récépissé de
dépot, ni de récépissé denregistrement ou alors
avec des retards conséquents, en violation des
articles 8, 9 et 11 de la loi n°® 12-06.

La liberté d’association implique également le droit
pour les associations légalement constituées sous
lempire de la loi n® 90-31 de ne pas étre soumises
a une nouvelle procédure denregistrement. Or, la
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loi n° 12-06 prévoit non seulement une obligation
de mise en conformité dans un délai de deux ans
mais pire encore, la pratique abusive et arbitraire
de 'administration impose a 90 % des associations
de suivre la procédure lourde et contraignante de
la déclaration constitutive. De plus, comme pour
les associations constituées apres la loi n° 12-06,
Padministration ne délivre quasiment jamais ni de
récépissé de dépot, ni de récépissé denregistrement
ou alors avec des retards conséquents.

Par ailleurs, les pouvoirs de surveillance et de
controle de l'administration au cours de la vie
de lassociation prévus par la loi n° 12-06 sont
étendus et disproportionnés. Lobligation de
communication de nombreux documents aux
administrations compétentes, les restrictions
imposées quant a la liberté de réunion ou aux
moyens de communication et a la coopération avec
les associations étrangeres constituent des atteintes
a la vie privée des associations. Les financements
provenant  dassociations étrangeres sont
drastiquement encadrés, au point de décourager
les associations. La pratique de l'administration
est 1a encore abusive. Ainsi, les associations qui
demandent l'autorisation détablir des partenariats
sont confrontées au silence de 'administration. De
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plus, les sanctions prévues en cas d’ingérence dans
les affaires internes du pays sont une menace pour
les associations qui ralentissent leurs activités et
sautocensurent.
Enfin, la loi n° 12-06 instaure un régime
discriminatoire pour les associations étrangeres,
tant au stade de la constitution qu'au stade de la
mise en ceuvre des activités et de sa dissolution.
A cela sajoute une pratique abusive et arbitraire
de l'administration qui ne délivre pas de récépissé
denregistrement empéchant ainsi ces derniéres de
se constituer 1également.

Dans le cadre de la présente enquéte, les 50
associations rencontrées ont toutes fait part au
CFDA, chacune a leur maniére, de leur opposition
a la loi. En effet, elles sont toutes confrontées a la
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complexité et a l'arbitraire de 'administration, tant
au stade de la constitution quau stade de la mise
en ceuvre des activités. Beaucoup dentre elles
sont dailleurs toujours en attente du récépissé
denregistrement. La majorité des associations
constatent un découragement général, une
autocensure et un ralentissement des activités. Elles
doivent désormais faire face a une administration
qui dispose d’'un pouvoir de controle et de sanction
disproportionné. La loi n° 12-06 est donc un
coup darrét pour lépanouissement du secteur
associatif en Algérie. La législation et la pratique de
ladministration permettent en effet de maintenir
les associations dans une situation juridique floue
et dans un climat de peur, permettant ainsi leur
lente asphyxie. La liberté d’association est donc
menacée en Algérie et il est urgent d’agir.
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VII. Recommandations

Le CFDA demande aux autorités algériennes de:

1. Abroger laloin® 12-06 du 12 janvier 2012 ;

2. FElaborer une nouvelle loi relative aux associations conforme au droit constitutionnel et au droit
international des droits de ’"Homme, garantissant notamment :

« la mise en conformité d’office des associations légalement enregistrées sous 'empire de la loi
n° 90-31;

o la mise en place d'une procédure de notification plutét qu'une procédure d’autorisation
préalable ;

« une procédure de constitution des associations simple, accessible, non discriminatoire,
rapide et gratuite ;

o la délivrance systématique et immédiate d’un récépissé de dépot ;

« le droit pour toute association, y compris celles qui ne sont pas enregistrées, d’étre libre de
déterminer son statut, sa structure et ses activités, et de fonctionner librement a I’abri de
toute ingérence de PEtat;

« lasuppression dela peine demprisonnement et des amendes pour les membres d’associations
non enregistrées, non agréées, suspendues ou dissoutes, qui poursuivent leurs activités ;

o le droit a la vie privée des associations ;

o le droit pour toute association d’accéder a des fonds et des ressources dans leur pays et a
Iétranger sans autorisation préalable ;

« le droit pour les associations étrangeres de pouvoir sétablir librement en Algérie et de jouir
des mémes droits que les associations nationales, sans discrimination ;

3. Assurer la formation des membres de P'administration au respect du droit a la liberté
d’association et aux dispositions de la nouvelle loi et encadrer les pratiques afin dempécher tout
risque d’arbitraire ;

4. Veiller a ce que les membres de Padministration qui violent le droit a la liberté d’association
voient leur responsabilité personnelle engagée en raison de ces violations devant les tribunaux
compétents.

Le CFDA recommande aux associations actives en Algérie de :

1. Exiger la délivrance immédiate d’un récépissé de dépdt lors du dépot du dossier de constitution
ou de mise en conformité, et en cas de refus, envoyer le dossier par voie postale avec accusé de
réception ;

2. Exiger la délivrance du récépissé d’enregistrement aprés I'expiration du délai prévu par laloi ;
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Rappeler les dispositions pertinentes de la loi n° 12-06 et les critéres posés par le droit
international des droits de ’"THomme a ’administration en cas d’application abusive et arbitraire
delaloin® 12-06;

Saisir les juridictions compétentes en cas d’application abusive et arbitraire par Fadministration
delaloin®12-06;

Saisir les mécanismes pertinents des Nations unies, tels que le Rapporteur spécial sur le droit
de réunion pacifique et la liberté d’association, ainsi que les mécanismes régionaux afin de les
alerter sur les violations du droit a la liberté d’association en Algérie ;

Développer des stratégies communes pour contrer les pratiques administratives abusives et
arbitraires et obtenir ’'abrogation de la loi n° 12-06.

Le CFDA recommande aux organes de promotion et de protection des droits de '"Homme internationaux
et régionaux de :

1.

Porter une attention soutenue a la question du droit a la liberté d’association, notamment lors
de lexamen des rapports de 'Etat algérien ;

Dénoncer le caractére liberticide de la loi n° 12-06, notamment lors de prises de position
publiques et de résolutions ;

Formuler des recommandations claires et fortes afin que la loi n° 12-06 soit abrogée et que
toutes les restrictions juridiques, administratives et pratiques imposées au droit a la liberté
d’association soient levées.

Le CFDA recommande aux bailleurs de fonds de :

1.

Organiser des réunions de concertation entre bailleurs de fonds pour définir une stratégie
commune et formuler des réponses concretes dans les cas ou les associations sont confrontées a
des problémes de mise en conformité avec la loi n° 12-06 ;

Autoriser le financement de toutes les associations, y compris celles qui sont dans 'impossibilité
d’obtenir leur reconnaissance légale en raison des pratiques abusives et arbitraires de
Padministration ;

Demander aux autorités algériennes de lever toutes les restrictions juridiques, administratives
et pratiques imposées au droit a la liberté d’association.
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