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Discussion sur la situation actuelle en Algérie

¢ Tour de table

Depuis la mise en application des dispositions'‘@edbnnance portant mise en ceuvre de la
Charte pour la paix et la réconciliation nationdle 27 février 2006, plusieurs associations de
victimes (de tous bords) ont mené des actions cammen vue d’exprimer leur désaccord avec ce
texte et de dénoncer le manque de consultatioa gart du gouvernement. Selon ces associations, les
bases d’'une paix durable doivent passer par la€ydai justice et la reconnaissance de la digrése d
victimes. Avec la mise en place de I'Ordonnancs,li@ses n'ont pas été respectées.

Afin d’alerter I'opinion publique sur ces problemeasertaines associations ont décidé de
mener des actions de protestation. Parmi ellessd@ation Djazairouna a entamé un sit-in devant le
palais du gouvernement tous les dimanches tandid'gssociation SOS disparus méne les mémes
actions les mercredis. Arrétée il y a quelques seBsa Chérifa Kheddar craint actuellement les
représailles des autorités a son encontre ou &dfgre de sa famille. Les Sit-in vont donc
probablement prendre fin prochainement.

Une requéte exprimant leur désaccord avec un t&dpté sans consultation a également été
adressé aux plus hautes autorités de I'Etat, Isidtnét de la République et le chef du gouvernement.
Par peur des représailles, elle a été signée « Esrdas victimes du terrorisme », sans plus delslétai
Aucune réponse n'a été donnée a cette requéte grmdessaires du gouvernement ont seulement
cherché a savoir « qui » était derriére cette réieation.

Selon les participants, de nombreuses personnedeomndé une indemnisation en vertu de
I'Ordonnance. Environ 8 000 dossiers ont été dépasBlida par des familles de disparus du fait de
'Etat ou du fait des islamistes. Dans I'ensemhlepdys, le nombre de demandes d'indemnisation
s’éléverait a 40 000 selon un discours récent Mimstre. Parmi les raisons qui poussent les fasill
a entamer cette démarche, I'absence d’autoritéigure des méres sur leurs enfants constitue un
probleme fondamental. Ainsi, seul un constat de&slélt pere permet a la mere de prendre en charge
la responsabilité de ses enfants ; concrétemesigder tous les documents administratifs régisisant
vie quotidienne.

Bien que les textes d’application soient les mépasr toutes les victimes de la tragédie
nationale, certains participants ont indiqué quertacédure d’'indemnisation differe en pratique selo
I'origine de la demande. En effet, les dossiersceamant les disparus du fait de I'Etat seraientésa
plus efficacement que ceux des disparus du faitgdespes islamistes. Les familles de ces derniers



auraient souvent été confrontées a des refus dfintkation ou a une certaine négligence de la part
des autorités administratives.

Si les demandes d’indemnisation sont nombreusesitrd’s familles refusent de demander le
bénéfice de I'Ordonnance.

e Description de la procédure d’'indemnisation

Toutes les disparitions doivent faire I'objet d’constat de disparition obtenu auprés des services
de police judiciaire ou a la gendarmerie. Sur Isebde ce document, la justice est saisie et rend un
jugement de déces, condition préalable a l'indeatitis. Jusqu'a présent, aucune procédure n'a
encore abouti a un jugement de déces.

Afin d'étre indemnisé, les familles ayant obtenu aertificat de déces doivent prendre contact
avec un notaire (frais pris en charge par le tr@sdntic). Celui-ci doit rédiger un document quit es
envoye aux Wilayas, responsables de la gestiopafesions.

Selon certaines rumeurs, les walis auraient resuirigructions afin de payer a découvert des
indemnités aux personnes dont les dossiers onttial@ela signifie qu’il n'y a pas de budget
spécifique prévu. Par conséquent, les paiementséimneffectués sur la base du budget généra de |
Wilaya.

A Blida, sur les 8 000 dossiers déposés, un pensri® 1 000 dossiers ont été considérés comme
recevables.

De maniere générale, les personnes ayant entangraciedure d'indemnisation ne possedent pas
de numéro de dossier.

Les Commissions chargées de gérer les indemnisatiohdéja été mises en place au sein des
Wilayas. La procédure de sélection de ses memboesdéfinie dans les textes, apparait tres opaque.
En principe mises en place pour assurer la misecewe des trois décrets, elles n’examineront en
réalité que les cas concernés parldéret n° 06. 95.

Aux problemes précités concernant la mise en cederk charte, il faut ajouter I'absence de
preuve concernant les personnes décédées. Lestéruttont procédé a aucune identification des
corps. Ainsi, I'un des intervenants raconte le das homme déclaré disparu depuis 1993, qui serait
revenu vivant de la prison civile de Blida.

De plus, lorsque la justice militaire est saisies Victimes n’ont pas le droit de participer a la
procédure, contrairement & ce qui se passe daaslie de la justice civile.

e Mark Freeman: Quel usage a été fait des constatatis formulées par F.
Ksentini (CNCDH) dans son rapport sur les disparitons forcées?

Selon l'un des participants, F. Ksentini a eu pseule fonction de montrer au monde que
I'Algérie possede également une commission dessddei 'Homme.
Son rapport faisant état de 6 146 disparitionséfescdu fait des agents de I'Etat a été remis au
Président de la République. Malgré les demandex&ép de publication de ce texte, aucune donnée
précise n'a encore été communiquée.

Afin de pallier cette carence, R. Garreton propmesdéormuler une requéte aupres du Comité
des Droits de 'Homme des Nations Unies, afin geite instance internationale demande elle-méme
le rapport. Cette exigence pourrait constituer wyen de pression sur les autorités algériennes.

Pour 'ensemble des participants, la situation eltlduen Algérie est empreinte d’une grande
confusion. Si les victimes, représentées par lsscéions, refusent I'application de la Chartest’
pour que la vérité ne soit pas occultée sous pgeetexréconciliation nationale.



* Y a-t-il eu des consultations réelles de la populiain au sujet de la Charte ?

La charte a été adoptée par voie référendaireonSek chiffres, 99% du peuple algérien I'a
approuvée. Seulement, ceux qui étaient opposéschalde n’ont jamais eu droit a la parole. Seuls
quelques articles ont été écrits dans la presséerAucun débat contradictoire n'a eu lieu. Comme
tous les autres référendums, celui-ci a eu pourdbufaire adopter un projet gouvernemental sans
consultation. De plus, des manipulations ont étnizes, a I'exemple de certaines familles de
victimes touchant déja une pension a qui les agduntgouvernement ont promis que la charte leur
permettrait de toucher une autre pension.

* Quelle est la valeur juridique de la charte ? Estdée conforme a la constitution ?
La charte et son ordonnance d’application sontriatitutionnelles et ce, a plusieurs titres.

- Tout d’abord, la Constitution algérienne reconraidroit d’accéder a la justice. La Charte et
'ordonnance l'interdisent et sanctionnent mémexdieice de ce droit. Ainsi, l'article 45 de
I'ordonnance d’application dispose gé&ucune poursuite ne peut étre engagée, a titrevidige! ou
collectif, a I'encontre des éléments des forcesdéieznse et de sécurité de la Républidoates
composantes confondues, pour des actions menées en vue de la protectisipdrsonnes et des biens,
de la sauvegarde de la Nation et de la préservaties institutions de la République algérienne
démocratique et populaire En vertu de cet article, les victimes déposaetplainte a I'encontre des
agents de I'Etat ou assimilés (incluant les fongasamilitaires) devant les juridictions compétente
verront leur requéte déclarée irrecevable.

- De plus, l'article 46 de I'ordonnance dispose g&st puni d’'un emprisonnement de trois ans a cing
ans et d’'une amende de 250 000 DA a 800 000 DApqggue qui, par ses déclarations, écrits ou tout
autre acte, utilise ou instrumentalise les blessute la tragédie nationale, pour porter atteintexau
institutions de la République algérienne (»..)Cette disposition est contraire a la libertépdimn
garantie par la Constitution. Bien que n’ayant @asore été appliquée par les tribunaux, elle sert d
moyen de chantage pour empécher les personnesleelipaement.

- En outre, la Constitution algérienne délimitecsément les pouvoirs du Président de la République
et ceux du Parlement. En matiére de droits fondéamen c’est le Parlement qui est compétent. Or,
l'article 47 de I'Ordonnance confére au Présidemtlal République le pouvoir depgendre toutes
autres mesures requises pour la mise en ceuvre Gadae ».Ce pouvoir est donc contraire a la
Constitution.

Le gouvernement pourrait tenter de se justifieireoquant le fait que la Constitution confére au
Président de la République le droit de soumettrpeauple par référendum toute question concernant
la nation. Il peut soutenir qu'en soumettant la i@ha référendum, le président a utilisé une
prérogative constitutionnelle.

Enfin, sur le plan de la conformité de la chartecales régles du droit international, la Charte est
contraire a plusieurs traités comme la Charte Ainie des Droits de 'Homme et des Peuples et le
Pacte International sur les Droits Civils et Pqlites. Or, suivant un arrét de la Cour Supréme @2,20
les conventions internationales ont une valeudique supérieure au droit interne. Tous les tedées
droit interne qui ne sont donc pas conformes ait mternational sont inapplicables.

Au vu de ces éléments, le Conseil constitutionesrait déclarer I'inconstitutionnalité de la
Charte. Mais il ne peut étre saisi que par le Bedgide la République, le Président de I’Assemblée
Nationale ou le Président du Sénat.



Des démarches judiciaires aux fins d’obtenir I'datian de ces textes ont été entreprises. Un recour
gracieux a fin d’annulation du décret présiderdiebcemment été introduit auprés du Président de la
République. Il s’agit d’'une étape préalable atauction d’un recours au Conseil d’Etat. Selon le
droit algérien, avant d’introduire une requéte aspite la Haute instance administrative, il faut
d’abord introduire un recours aupres du PrésidentidRépublique. Si ce dernier ne répond pas dans
les trois mois, le Conseil d’Etat peut étre saies auteurs du recours prévoient que le Conseibt’E
donnera une réponse négative a leur demande. hteation est d’introduire ensuite un recours
aupres des instances internationales, soit le @aei droits de 'homme, soit la Cour africaine des
droits de 'homme.

D’autre part, le gouvernement n’a donné aucuneiegn du fait que dans la Charte, il n’est pas
guestion d'immunité pour les agents de I'Etat. @ryertu de I'Ordonnance, ils se voient conférer un
immunité totale. Un autre participant remarque d@fais que cette immunité serait contenue
implicitement dans la Charte.

Par ailleurs, de nombreux termes utilisés dandate ainsi que dans I'ordonnance ne sont
pas définis. Ainsi de la « tragédie nationale »s deactions menées en vue de la protection des
personnes et des biens », « massacres », etcaligetice de définition juridique, ces termes peuvent
étre I'objet d'interprétations trés différentesr Baemple, serait-il possible d’introduire une asten
justice au sujet d’un crime commis par un agerititat si on admet que le crime a été commis pour
des motifs personnels et non politiques ?

De nombreuses questions restent en suspens qoé e@ sujet des dispositions de la charte
ou d'autres problémes non mentionnés dans la chfrisi, la période d’application de I'ordonnance
n'est pas déterminée dans les textes.

La charte mentionne uniguement les disparitionséfes, elle exclut donc les autres victimes de la
répression. Qu’en est-il des victimes de viol,um@t détention arbitraire ?

« Proposition a l'issue de ces réflexions

Il serait trés utile d’avoir une analyse claire d&éments qui restent ambigus dans cette
ordonnance. Deux types d’analyse sont nécessaires:
- Une analyse juridique approfondie pour les avw@dtles associations qui tentent de trouver des
moyens d’agir contre ces textes.
- Une analyse rédigée sous une forme simple essitxbe au grand public, notamment a I'intention
des victimes.

Exposeé sur la justice transitionnelle et discussiode sa pertinence pour le
cas de I'Algérie

» Présentation de la justice transitionnelle

La justice transitionnelle est une nouvelle disoljuridique théorique et pratique, qui a bien sOr
des antécédents historiques, mais a propos delladadittérature spécifique — comme l'usage du
terme lui-méme - est trés récente. La justice ttianselle se concentre sur la maniere dont les



sociétés qui sont en transition de la guerre &ala pu d’'un régime autoritaire a la démocratie font
face a un passé marqué par des violations massiggstématiques des droits de 'THomme.

Le dilemme central de la justice transitionnellengiste a savoir que faire dans un contexte ou le
besoin de justice est au plus haut mais ou lesihlit®s de rendre la justice sont au plus bas. Ce
dilemme résulte de plusieurs facteurs. Il tienfauqu'’il existe souvent, dans ce contexte, ddiars
de victimes et des milliers de responsables. It passi exister des obstacles juridiques qui extlize
compétence des tribunaux. D’autres défis doiveatedgent étre affrontés comme l'intimidation des
témoins, la peur des représailles (de la part teisnes mais aussi des juges et procureurs), lratese
de preuve ou les difficultés d’acces aux élémeeatgrduves, I'équilibre politique fragile, etc.

Deux conséquences fondamentales découlent desitatéon :

* Limpossibilité de rendre une justice compléte adgtimes. La justice ne peut qu'étre
imparfaite dans ces circonstances.

e Lareconnaissance du fait qu'il faut apporter nemeament des réponses judiciaires mais aussi
les compléter par des mécanismes non judiciaifesqiee les commissions d’enquéte ou
commissions de Vvérité, les réparations, les réferimatitutionnelles permettant de prévenir de
futurs abus.

La justice transitionnelle cherche ainsi a rasdemntioutes les expériences de transition post-itonfl
ou démocratique et d’en tirer des lecons pour HaveEn pratique, elle se base sur quatre
meécanismes :

1. Les poursuites pénales, soit a I'échelle intermaf®, soit devant les tribunaux
nationaux, soit encore devant des tribunaux étrange vertu de la compétence
universelle.

Les commissions de vérité.

Les réparations qui peuvent revétir de nombreusenels différentes — monétaires,

mais aussi sous forme de restitution, sous forraecd's privilégié a certains services,

de mémoriaux...

4. Les réformes institutionnelles, principalement alecprogrammes deetting c'est-
a-dire 'examen systématique des fonctionnairepldsieurs institutions publiques
pour essayer de rétablir la compétence et la fi@lae ces institutions.

wn

Exposé de Roberto Garreton sur les expériences imteationales de
contestation de lois d’amnistie

* Présentation

Avocat et directeur d'un organe défenseur des <irdé I'Homme au sein d'une entité
religieuse au Chili, Roberto Garreton a joué ure n@timordial dans I'affrontement des crimes de
Pinochet.

Durant la transition démocratique, il a été l'andzateur du premier gouvernement
constitutionnel chilien auprés des institutiongintationales pour la promotion des droits de 'h@amm
Par la suite, il a travaillé aux Nations Unies pdéeirHaut Commissariat aux réfugiés et a été
rapporteur spécial pour la République Démocrataju€ongo.

» Contexte de la transition en Amérique latine



Selon R. Garreton, les conflits d’Amérique latirantstous liés a un conflit entre riches et
pauvres. En cela, ils difféerent du probleme algérie

Dans toutes les dictatures, les violations degsida 'Homme étaient similaires. Il s’agissait:de

* Violations systématiques ;

< Institutionnelles (tous les agents de I'Etat, méesguges, les diplomates, étaient impliqués);

« Massives (le peuple entier est considéré commeanerg) ;

* Permanentes ;

e La répression s’appuyait sur un mélange d'actiangait (meurtre, torture, etc.) et d’actions
Iégales (lois d'amnistie, etc.).

Au moment de la transition, le peuple a formulé dsggences inédites : justice, vérité,
démocratisation des institutions et réparationelles-ci, la classe politique a ajouté la récoatitin.
R. Garreton souligne ici qu'il n’est pas opposépancipe de la réconciliation mais selon lui, ceta
doit pas devenir un prétexte pour imposer I'impénit

En Amérique latine, le mot ‘réconciliation’ est @pp lorsque la transition a commencé a dériver
de son sens originel pour signifier la conciliatiavec les anciens partisans de la dictature. Il ne
s'agissait pas d'une demande des démocrates mmeEndiens complices de la dictature.

Lors de la transition, les nouvelles autorités smitenu les demandes des victimes, mais ne se
sont pas engagées a adopter des mesures précisesvaBche, une tendance a la complaisance avec
les anciens complices de la dictature s’est faiir.jd.es victimes ont alors eu un sentiment de
frustration parce que les choses n'évoluaient pdfisamment. Cela a été le cas au Brésil, au
Paraguay, en Uruguay, au Chili, etc.

A posteriori, on peut dire que les progrés aurgienétre beaucoup plus importants s'’il y avait eu
des efforts pour réintégrer les victimes plutét dgee responsables. Il y a eu un écart par rapport a
I'esprit initial de la démocratisation.

e Le probleme de l'impunité

La plupart des pays d’Amérique latine ont mis escpelune politique d’'impunité. lls ne 'ont
pas fait volontairement, mais en s’abstenant deemene politique de justice, ils ont de fait fagéri
impunité.

L'impunité revét quatre dimensions : juridique maissi politique, morale et historique.

1. L'impunité politique

Tous les dictateurs et personnes ayant commis dgations des droits de 'Homme
soutiennent qu’ils ont sauvé la patrie. lls n'oas@le sentiment de culpabilité. Or, aprés la tiiansi
démocratique, ils se retrouvent a des postes ¢g®meabilité, en tant que ministres, parlementaires,
etc. Une premiére réaction devrait étre de bareacés des anciens collaborateurs aux hautes
fonctions politiques.
Par exemple, la Constitution du Guatemala préwgitirge personne qui a commis des crimes contre
les droits de 'Homme ne peut se présenter auxiétecprésidentielles.

2. L'impunité morale
Les gens doivent étre confrontés & leur propreaiense. Les commissions de vérité peuvent
jouer un réle essentiel dans cette perspective.

3. L'impunité historique

Les criminels agissent souvent avec la convictioa khistoire va les couvrir de gloire pour
leurs actes. Il faut affirmer la fausseté de ceesd ce sont des criminels. Pour cela, I'élément
fondamental consiste a préserver la mémoire etdieties monuments.



Par exemple, au Chili, un ancien centre de torturété confié aux organisations des droits de
I’'Homme qui en ont fait un parc de la mémoire. D&nme, en Argentine, le pire centre de torture a été
transformé en musée de la torture.

Afin de combattre ces trois types d'impunité, leaws aux mécanismes suivants est primordial: les
commissions de vérité et I'éducation aux droit¥ldemme.

4. L'impunité juridique

La lutte contre I'impunité juridique se heurte seava plusieurs obstacles:

- Premier obstacle : les lois d’amnistie

Elles peuvent prendre des noms trés différentdJiaguay, par exemple, les militaires ne voulaient
pas d’amnistie, le gouvernement démocratique a dolopté une « loi de caducité de la prétention
punitive de I'Etat. ».

Mais, toutes ces lois peuvent étre interprétéedivdrses facons. Le role d'un défenseur des ddaits
I'Homme consiste alors a en trouver les faillea étudier les moyens de les utiliser.

Dans le cas du Chili, la loi d’amnistie concerreg trois catégories de personnes responsables d'un
délit (les auteurs, les complices, et ceux qui oenitvle délit en cachant des preuves, auteurs, ou
complices) pour des crimes commis durant une cert@ériode. Les défenseurs des droits de
'Homme ont ainsi constaté d’'une part que cetted@imnistie ne visait pas des faits mais des
catégories de responsables. D’autre part, ils oatesus que les disparitions forcées constituent un
crime continu tant que la personne n'a pas étéuege. lls ont cherché a invoquer ces deux
arguments, mais les juges les ont initialementsefuMéme aprés le changement de régime, les juges
ont continué a appliquer le méme critére que pendagictature. Ce n’est que suite a l'arrestatien
Pinochet a Londres que des enquétes ont commeesé&ldux arguments invoqués précédemment par
les défenseurs des droits de 'Homme ont aloraétéptés par les autorités judiciaires pour jestifi
les procédures.

En Argentine, la loi du point final et la loi d’etprétation du devoir d’obéissance militaire ne
concernait pas les enlevements de mineurs. Les joigeentrepris des poursuites contre les auteurs
d’enlevement de mineurs. Apres l'affaire Pinoches, juges ont commencé a agir en Argentine non
seulement contre I'enlévement de mineurs mais @ossie les autres crimes.

- Second obstacle majeur: les tribunaux militaires

* Question concernant I'impact des décisions de la @QoInter Américaine sur I'abrogation
des lois d'amnistie

La procédure devant la Cour Inter Américaine conpmaedevant la Commission. Il faut
d’abord avoir épuisé les voies de recours interhes. premiers cas soumis a la Commission Inter
américaine concernaient I'Argentine. Puis, I'Urugwd le Chili. Au début, les juges de ces troisgay
ont ignoré les décisions de la Commission. Mais Jgauite, ils ont commencé a changer de position
et ont accepté l'influence de cette instance. Ato®érujimori, confronté a une telle décision de la
Cour contre le Pérou a dénoncé la Convention. Mpies sa chute, son successeur a accepté la
décision et a annulé les lois d’amnistie.

Au Chili, la loi d’amnistie est toujours en viguellle n’a pas été annulée. Mais on a trouvé
des moyens pour la contourner. Il reste cependamtchaque proces représente un nouveau défi. Le
succes ou la défaite dépend de la composition Gels.

En Argentine, la Cour supréme a déclaré la loi dimtie inconstitutionnelle. Un débat au
Parlement a ultérieurement abouti a la confirmadiercette décision.
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Discussion de la pertinence de la contestation diess d’amnistie dans le cas
de I'Algérie

On peut observer que la plupart des gouvernementstrdngers se montrent tres
complaisants face a lI'amnistie décidée par Boutelfla. Etait-ce également le cas en Amérique
latine ?

Selon R. Garreton, les processus de transition ragrijue du Sud ont été appuyés par les
pays occidentaux. Les pressions a propos des laisinistie ont été faibles parce que les
gouvernements de ces pays avaient confiance dansleelles autorités.

Dans le contexte algérien, 'amnistie basée sah#ate, présente certaines ambiguités qui méetatrai
d’étre étudiées.

e Le manque de certitude temporelle du champ d’'agidio de I'ordonnance. Une possibilité
de recours consisterait a trouver des cas quirdotie la portée temporelle de I'ordonnance.
Mais pour cela, il faut d’abord savoir précisémgmtlle en est la portée temporelle.

e L’article 45 de I'Ordonnance prévoit une amnistieup des actions menées avec certains
objectifs (« actions menées en vue de la protecties personnes et des biens »). Cet
argument pourrait étre utilisé comme cela a dédeétas dans de nombreux contextes ou des
avocats ont utilisé la mention de ces objectifsrpdéposer des plaintes, demander des
enquétes, exigeant de vérifier au moins la présdacees objectifs (Sri Lanka, Amérique du
Sud, Afrique du Sud, etc.). L’expression de cegdiig, qui sont limités, peut donc constituer
une opportunité.

e L’incertitude de la jurisprudence sur les disparifi. Une idée pourrait consister a les qualifier
de crimes continus. En principe, les lois d'ameistbnt uniquement rétroactives, c'est-a-dire
gu’elles ne s’appliquent qu'aux faits antérieurBaéloption de la loi ou a une date définie
dans la loi. Cet élément pourrait constituer un emoyl’obtenir la justice pour certaines
victimes. Mais dans le cas algérien, la limite @@drtée temporelle (par exemple 1999) n’est
pas clairement définie.

Contrairement a ’Amérique latine, la transformatipolitique algérienne a été conduite par le
pouvoir lui-méme parce qu'il y avait un blocage smin du systeme. Les dirigeants ont cru pouvoir
résoudre le probléme en s’ouvrant vers un régime @gémocratique. Mais cette transformation ne fait
pas suite a un changement politique. Ces avan@medadatiques restent donc formelles. Les Droits
de I'Homme ne sont pas réellement respectés, anm@ganisme n’existe pour assurer leur respect.
Malgré ces difficultés, il est possible d'agir eibgérie en s’appuyant sur certaines ouvertures du
systéme. Dans ce sens, les intellectuels ou niditdes droits de I'Homme qui s’expriment sur ces
guestions ne sont pas tous systématiquement art&gzrudence est néanmoins de mise ; il arrive
aussi que des militants des droits de 'Homme go@musés d’infractions de droit commun et
condamnés sous de tels prétextes.

L’appui international reste indispensable parce lgudiscours que 'on peut tenir en Algérie et les

actions qu’on peut y mener ne sont pas audible¢espian international. La plupart des Etats, pour

des raisons économiques ou stratégiques ne vqaarfaire pression sur le gouvernement algérien, le
soutien des ONG de droits de I'Homme est primordial
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Exposé sur les commissions de vérité

* Présentation des Commissions de Vérité

Les commissions de Vérité ne sont qu'un des mécesisle recherche de la vérité qui peuvent étre
mis en place dans un contexte de transition. Deseinés populaires, trois commissions travaillent
actuellement au Paraguay, en République DémoceatiguCongo et au Libéria.

Les commissions de Vérité présentenit caractéristiques fondamentales

- Ce sont des Commissions d’enquéte ;

- elles ont un caractére officiel ;

- temporaire ;

- leurs travaux sont axés sur les violations dis@as

- sur des crimes graves ;

- non pas sur un événement mais sur une longuedeédiéfinie dans son mandat ;

- elles sont centrées sur les victimes ;

- leurs travaux se terminent par la soumission dapport final qui inclut des conclusions de faitsa
que des recommandations pour les préventions desfabus.

Les avantagesi’'une Commission de Vérité sont nombreux :

- elles contribuent a mettre en lumiere la véraérévéler certains faits au grand jour ; a édladtes
évenements non résolus, notamment des cas deitilisgaforcées ; et a analyser les responsabilités
institutionnelles et individuelles.

- elles contribuent a rendre justice aux victimBans certains cas, leurs enquétes ont contribué
directement a des poursuites pénales.

- Souvent, les Commissions de Vérité proposentpdegrammes concrets et détaillés de réparation
pour les victimes, qui tiennent compte des sosleiprimés par celles-ci ;

- Elles formulent des recommandations de réformmesitutionnelles et juridiques destinées a
empécher de futurs abus.

Elles présentent en outre deux avantggesntiels:

- elles jouent souvent un réle trés important dangromotion d’un débat public sur le passé. C'est
surtout le cas pour les Commissions qui organisest auditions publiques. Elles constituent un
espace plus sOr pour I'écoute des victimes

- Elles peuvent contribuer a la réconciliationfalit cependant avoir des attentes réalistes ageetl é
La réconciliation est un processus de longue haldime commission de Vérité ne peut jouer qu’un
réle dans son aboutissement. L'usage du termeowcdiation » dans l'intitulé d’'une commission
peut créer des attentes excessives dans le publisquent d’'étre décues.

Les raisons pour lesquelles certaines sociétés ntopas opté pour I'établissement d’une
Commission de Vérité :

- En I'absence de volonté politique, il ne pewt pavoir de Commission de Vérité sérieuse.

- C'est parfois une question de «timing ». LorsguEtat est toujours en conflit armé, il est peu
probable qu’'une commission de Vérité soit adéquatdl apparaitra difficile de se concentrer sur le
passé alors que les violations se poursuivent.

- Dans certains cas, on constate une préférence giautres meécanismes, parfois pour aucun
mécanisme. Dans le cas du Mozambique, régnaipane générale d'affronter le passé, de quelque
maniére que ce soit ; en ex Yougoslavie, on a gbsane préférence trés nette pour les procédures
pénales et une opposition a tout ce qui pourraitalre de cet objectif.
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- Parfois, le rejet d'une Commission repose surmalentendu : ce mécanisme est percu comme
n’étant qu’'un moyen d’octroyer des amnisties awpoasables

e Le cas de la transition en Espagne

L'Espagne est citée par Bouteflika comme un exengde transition réussie sans mécanisme
d’enquéte.
Plusieurs observations permettent d’expliquer teespagnol :
- La transition espagnole a précédé la mise eremlas premieres commissions de Vérité.
- Les plus graves violations dataient des annég8. Frant donné la distance temporelle, il y avait
peu d’intérét a affronter le passé et a en rodesblessures. Selon une autre explication, lors de
la transition, la peur d’'une résurgence des carslilciaux, sinon armés, persistait.
- Au moment de la transition, I'avenir a été coasid comme prioritaire. Les efforts ont été
centrés sur les réformes institutionnelles etttmcde réparations aux personnes ayant subi des
violences politiques.
- Complexe de culpabilité de tous les protagonistes.

« Les modalités régissant la mise en place d’'une Conmssion de Vérité
Plusieurs choix cruciaux doivent étre effectués :

e Quiva parrainer la création de la Commission deité€?

Il peut s’agir du pouvoir exécutif ou du pouvoimgigatif, avec ou sans la participation des
Nations Unies. La solution la plus souhaitable désgjénéralement dans une création par le
pouvoir législatif parce que c’est I'organe le pheprésentatif et le plus démocratique. Un autre
argument en faveur du pouvoir |égislatif tient &empétence d’accorder des pouvoirs d’enquétes
a la Commission.

Lors du choix de I'organe de création, il faut ausster de déterminer quel est I'organe qui jouit
de la plus grande crédibilité et Iégitimité aupd@spublic.

« Etablissement des objectifs

Il est fondamental de définir clairement les obfect’'une Commission de Vérité car cela
détermine non seulement le mandat mais aussi tessted du public. Au-dela de la lumiére sur
une période noire du pays, une Commission de Véstéd avoir d'autres objectifs comme la
réconciliation. Toutefois, si cette notion est prEge explicitement comme un objectif, on court le
risque de créer des attentes qui ne pourront &tisfastes.

* Choix des membres

Généralement, les membres sont choisis par le poexécutif ou législatif. Pour assurer la
crédibilité de la Commission de Vérité, il est imjamt que la procédure de sélection passe par
une large consultation du public.

e Composition

Origine nationale : 3 formules possibles

1° composition purement nationale

2° composition purement internationale (uniquenaamis le cas du Salvador)

3° composition hybride — nationale et internatienal

Concernant le profil des membres, on estime gém@eit souhaitable que la Commission soit
interdisciplinaire. De plus, une représentationiféne est nécessaire.

A part les membres de la Commission elle-méme, tmtombre est limité, la Commission
comprend aussi d’autres effectifs. Le personnet pae recruté directement ou détaché d’autres
services. Ici aussi, il est essentiel d’avoir urspenel multidisciplinaire.
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» Répartition géographique
Actuellement, les Commissions de Vérité disposent/ent de plusieurs bureaux répartis dans le
pays qui facilitent le travail, la prise des défioss ainsi que les contacts avec la population.

* Durée du travalil

Certaines Commissions ont travaillé pendant quslgueis, d’autres pendant plus de 3 ans.
Comme il est difficile de maintenir I'intérét publpendant longtemps il est plutét recommandé
que la durée de travail n’excede pas 30 mois.

» Compétence Ratione Materiae

Le mandat d'une Commission de Vérité doit visertesules violations graves des droits de
I’'Homme et du droit humanitaire. Une Commissionv#&ité qui ne serait en mesure d’enquéter
que sur certaines atrocités risque de créer uimsamtd’injustice.

» Compétence temporelle
La période sur laguelle la Commission doit enquétet étre circonscrite de maniere précise et
claire. Il s'agit la aussi d’'une question délicate.

» Pouvoir d'identifier des responsabilités individies

De nombreuses Commissions n'ont pas eu le pouveirddterminer des responsabilités
individuelles. Cette question fait pourtant I'ob@é¢ controverses : certains estiment que c'est
contraire aux droits de la défense et a la pratedtie la réputation tandis que d’autres estiment
gue c’est un élément essentiel a la vérité.

La tentation de conférer ce pouvoir aux Commissiimd/érité est généralement plus forte dans
un contexte d’'impunité totale : pour les victimesla devient la seule forme de justice possible. Si
on cite les responsables, il faut au minimum deardees procédurales pour éviter I'arbitraire.

e Auditions publigues

La possibilité donnée aux victimes de raconterdnlip ce qu’elles ont vécu peut avoir un impact
tres profond sur le pays ; cela permet de serstbila population, de faire prendre conscience de
la réalité des atrocités commises. Mais les autitite sont pas toujours possibles et pas toujours
souhaitables, par exemple pour des raisons deitgécur

* La mise en ceuvre des recommandations, limite desxsions de Vérité

Une fois le travail d’enquéte terminé, il faut cdempsur les autorités et la société civile pour
assurer la mise en ceuvre des recommandations. eQudbivent étre les obligations du

gouvernement a cet égard ?

Deux solutions extrémes :

- Obligation imposée explicitement au gouvernemel® mettre en ceuvre toutes les
recommandations (cas au Salvador par exemple).

- Aucune obligation de suivi

Une 3™ voie émerge dans certains mandats. Elle considédirir une obligation non de mise en

ceuvre mais de prise en considération sérieusempegméee d’'une obligation de fournir des
rapports réguliers et motivés sur la mise en ceuvre.

» Exemples d’'actions préparatoires a la création d'ua Commission de Vérité que peut
mener la société civile

- Organiser une conférence nationale sur la questieaucoup de Commissions de Vérité commence
ainsi.
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- Rassembler, analyser et consolider tous les dentsmet dossiers en possession des différentes
organisations. La Commission sera beaucoup plusae# si elle commence son mandat avec un
ensemble de documents consolidés et organisés.

- Rédiger une proposition de projet de loi défiaitsle mandat de la Commission envisagée, apres
avoir étudié de pres les expériences d’autres [i2sls. permettrait de concrétiser le projet de yaat
d’'une Commission.

- Mener une campagne de sensibilisation, d’édutalio public sur ce qu'est une Commission de
Vérité. Il y a en effet beaucoup de fausses commeptr ce sujet. Cela permettrait aussi de susciter
l'intérét de la société civile dont I'appui est @ssel pour mener a bien le projet.

- Etablir une coalition non gouvernementale poétablissement d’'une Commission de Vérité ou
pour la justice transitionnelle. L'existence d'uoealition rassemblant les plus importants actetirs e
protagonistes sur la question permet de dévelappecapacité collective de réflexion sur la questio

Discussion de la pertinence d’'une Commission de & dans le cas de
I'Algérie

Plusieurs problemes se posent dans la perspedile mhise en place d'une Commission de
Vérité en Algérie :
- Une des caractéristiques fondamentales d’'une Gssion de Vérité réside dans le fait d’étre en
principe établie apres la fin d’'une dictature ak@eal d’'un gouvernement démocratique.
- Au niveau du pouvoir politique algérien, on obsemne incapacité absolue a discuter avec
I'extérieur.
- Depuis le lancement de la Charte, 'armée, ménedlesn’a pas vaincu les groupes islamistes, les a
largement étouffés. Elle est donc dans un rappoifocte favorable qui ne lincite pas a accepter un
mécanisme d’enquéte.

La démocratie n'a jamais existé en Algérie, ledipanolitiques sont fragiles ou artificiels. Dans
ce contexte politique fragile, il sera tres difiécide faire surgir des solutions. Il faut néanmoins

souligner que malgré ces obstacles, certaines mpeescexpriment leur mécontentement a I'encontre
de la Charte.

» Une des particularités du conflit algérien reposels le fait que des crimes ont été commis
par chaque camp. A-t-il existé des commissions deékité enquétant sur les crimes
commis des deux cotés ?

Oui, par exemple celle mise en place en AfriqueSdd ou au Guatemala. Il est fondamental
qu’'une Commission de Vérité respecte la proportiditéhdes crimes commis par chaque camp. Cela
est primordial pour sa crédibilité.

La premiere Commission de Vérité au Chili (ComnuasVérité et Réconciliation établie en
1990) a commencé par parler des violences attribaggouvernement Allende. Cela a créé beaucoup
de mécontentement au sein de la population casrtgaraison était totalement disproportionnée par
rapport aux agissements du régime Pinochet.

La seconde Commission mise en place au Chili (Casion Pression politique et torture) a été
déclenchée par le mouvement féministe. Au total030 personnes sont venues déposer dont des
femmes et des hommes qui ont rapporté un grand mreod@cas de viols. Les 6 mois d’enquéte ont
produit un impact énorme sur la société civile. basiens collaborateurs de Pinochet ont cette fois
reconnu que les conclusions de la Commission dtafaies, contrairement a ce qui s'était passeé lors
de la premiére Commission.
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Au Pérou et en Sierra Leone, les conclusions desn@ssions de Vérité ont déterminé que la
majorité des violations avaient été commises pamdeupes terroristes et non par I'Etat.

Toute Commission de Vérité enquéte sur les atmcibdnmises par toutes les parties. Son role
peut étre aussi d’établir de maniére rigoureus@igable nombre de victimes d’atrocités. Ainsinsla
le cas du Pérou, la Commission a découvert quitait eu en réalité pres de deux fois plus de
victimes que ce qu’on supposait jusque la.

« En Algérie, il reste de nombreuses zones d’'ombre sles responsables des violations.
Dans certains cas, il y a des désaccords sur l'idé@d des responsables de certains
massacres (I'Etat ou les groupes islamistes) ou sliéventuelle complicité passive des
forces de sécurite. Comment établir les responsaltés et les pourcentages de crimes
commis par chaque partie ?

Au Pérou, la Commission a reconnu expressémenpaued % des violations, elle n'avait
pu identifier les responsables. Il reste toujows zbnes d’ombre a propos des responsabilités
individuelles ou institutionnelles. L'utilité dupport de la commission est aussi de souligner ces
zones d’ombre qui existent dans tous les pays.

D’autre part, toute commission doit faire une asalgle la structure des différents groupes
armés impliqués dans le conflit, et des relationisee les groupes para-militaires, les groupestd:au
défense civile et les forces de I'Etat. Une autrestion concerne I'établissement précis des
responsabilités individuelles au sujet d’'une violaparticuliere. Une Commission de Vérité doit
analyser un nombre tres important de faits, sumpdmede limitée, avec peu de coopération, donc le
niveau d’élucidation de cas individuels reste lémit

Concernant les massacres, étant donné I'impogéidiklucider des dizaines de milliers de
cas dans une période limitée, il est trés imporarge concentrer sur les évenements les plus
marquants et sur lesquels existent de nombreuses ztombre et ambiguités. Les découvertes d'une
commission peuvent parfois créer la surprise: pample dans des cas ou on tenait pour établi qu'un
crime avait été commis par un certain acteur tibesvé que la Commission de Vérité découvre que
c’est une autre partie qui en était responsabldutde cas en Afriqgue du Sud.

Par ailleurs, les nombres de victimes publiés pa& Qommission de Vérité visetdujours
les victimes de violations de droits de 'Hommedaudroit humanitaire. Si, dans un cas particulgr,
Commission constate qu’'une personne est morte asnapla suite d’'une violation mais lors d'un
accrochage avec la partie adverse, ce cas neaemmptabilisé parmi les violations.

Au Maroc, dans le conflit du Sahara occidentalClammission a découvert que de nombreuses
personnes qu’'on pensait avoir été massacréeshhesiaéalité trouvé la mort dans des embuscades.
La Commission en a conclu qu’il n’y avait pas daelafion.

» Dans les Commissions passeées, y a-t-il eu des eigriges de garanties tendant a assurer
la protection des militaires pour leur permettre deparler devant la Commission ?

Le mandat de toute Commission de Vérité prévoit coapération des autorités publiques. Au
cours de la derniére décennie, en plus de cetigatibh de coopération, la Commission s’est vue
souvent conférer un pouvoir de citation permett#mtciter certaines personnes a comparaitre. De
nombreuses Commissions ont aussi un pouvoir dpujsiion et de saisie. Mais, méme en I'absence
de ces éléments, toute Commission de Vérité alggiode prendre des déclarations a huis clos. Cela
permet d’'assurer la confidentialité et parfois dapmat des déposants.
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Une Commission de Vérité n’est pas un mécanismequagSon impact dépend largement de ses
membres et de I'attitude de la société civile adgerd.

Pour les participants, la création d’'une telle Cassion dans les conditions actuelles en Algérie
parait illusoire.

« Discussion sur les conditions préalables a I'étaBEement d’'une Commission de Vérité en
Algérie

Il est essentiel que les associations de victinoespcennent l'utilité qu’il y a a adopter une
position commune et a travailler ensemble en vutadwéation d’'une Commission de Vérité. Il ne
faut pas travailler en ordre dispersé face auxra@tomais présenter un front uni et une action
coordonnée. Cela demande un travail préparatoine :consultation entre les associations algériennes
qui doivent jouer un rdle central dans ce processus

Par ailleurs, la possibilité de susciter une irggtion sur le sujet au Parlement algérien a été
évoquée. Méme s’il n'a pas de pouvoir indépendsed,séances sont télévisées. Il pourrait ainsirserv
a faire passer le message. Mais il faudrait trouwverdéputé qui accepte de soulever le probléme.
Selon les participants, il serait envisageableroever des parlementaires acceptant de soutemd cet
cause méme si cela apparait difficile vu que latelmété adoptée sans contestation.

Selon I'un des participants, une premiére étaperrpibuconsister a envoyer un écrit a tous les
parlementaires, élus, ou autres partenaires pa#igigpotentiels pour connaitre leur position sumikse
en place d'une éventuelle commission d’enquéteetsar la Charte.

Une autre idée consisterait a rédiger un texte aam#n toutes les associations affirmant
gu’'elles refusent la vérité officielle proclaméendda Charte et souhaitent une commission d’enquéte
Avec le texte en main, les associations pourragpamtla suite demander aux parlementaires s'ils
seraient préts a soutenir cette initiative.

Par ailleurs, I'appui d’'ONG internationales estigpensable a la poursuite de ce genre
d’initiatives. Mais il faut étre méthodique car lassociations algériennes doivent rester au cceur de
I'initiative. Il appartient d’abord aux associatode déterminer ce qu’elles veulent. Ensuite, désut
acteurs (nationaux ou internationaux) peuvent appan soutien.

L’'un des participants observe qu’il va y avoir gramement des élections en Algérie. Cela
pourrait étre I'occasion de rencontrer les candidat leur demandant de soulever des problemes de
violations des droits de 'Homme.

Un autre participant observe que la revendicatiopnelCommission de Vérité peut constituer
une bonne position programmatique pour les ONG,snnilaifaudrait réfléchir a la durée de la
campagne. Cibler les parlementaires est une baté® mais cette démarche n’aboutira sans doute
pas. Il faut donc réfléchir a ce qu’on peut fainglds long terme et chercher a anticiper les réastet
a formuler des arguments pour contrecarrer lesctbyes.

Le premier objectif & atteindre est donc de ravieatébat sur la scéne publique. Pour cela,
Il faudrait d’abord que les associations de vicEnse rencontrent prochainement a Alger afin de
décider quels autres acteurs pourraient fairegdsdicette action.

» Réflexion issue de I'expérience marocaine

La création d’'une Commission de Vérité a, avant,tété permise par les recherches faites par
une personne qui s'est attachée pendant plusieuréea a comprendre le fonctionnement des
Commissions de Vérité et a dresser un argumerttagisesolide a I'attention des autorités (Driss Ben

Zekri). Disposer d’'un porte-parole efficace et cétept est donc trés important.
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En Algérie, si un consensus se forme au sein desciasions en faveur de I'établissement d’'une
Commission de Vérité, il faudra ensuite apporteridées claires sur la question.

D’autres aspects observés au Maroc peuvent étmugageants pour I'Algérie. Une premiére
phase a consisté en une reconnaissance limitée ghplication de I'Etat, puis des indemnités ot ét
versées (commissions d’arbitrage). Ce n’est qus dae troisieme phase qu’il a été question d’'une
commission.

Finalement, en vue de réfléchir a I'établissemenhe Commission de Vérité, la priorité
consiste a développer les capacités des assosiation

Exposeé sur la question des réparations aux victimes

Obtenir une réparation est un droit pour la victohene violation. Cependant, I'Etat n’est pas
responsable des réparations pour toute violatiomnise dans un pays. Seuls les actes qui sont sous
son contréle direct ou indirect lui sont imputables
La formulation la plus importante au sujet des réfi@ns repose sur les principes établis par Tlaeo v
Boven et M. Bassiouni pour des graves violatices droits de 'lHomme.

4 formes de réparations coexistent:
- L'indemnisation
- La restitution de biens et de droits
- La réhabilitation des victimes
- Les formes symboliques de réparation (individiéds avec par exemple des excuses officielles du
président de la République, les commémorationdesgite d’'un charnier, les mémoriaux construits
pour préserver la mémoire des victimes — 3 formtypgjues concernant des centres de détention :
destruction, préservation afin que chaque persa@inene idée de I'horreur vécue a cet endroit,
conversion en musée, école de droit, ou encore ioaimsbn de ces choix.)

[l faut partir du principe qu’il y a une impossib#l morale de réparer une violation car la
contrepartie sera toujours en dessous de la snaéfrdue a la violation.
Lorsque la réparation est la seule mesure offestel'Rtat en faveur des victimes, elle peut étre
interprétée comme un effort pour les faire tairaatteter leur silence.
Aucun mécanisme n’est suffisant en soi. Seule ¢eanbinaison peut permettre de rétablir I'Etat de
droit.

Discussion finale sur les stratégies pour I'Algéria court et a long terme

Propositions et idées de réflexion :
- Aide, conseils et expertises aux avocats paDN6 internationales. Réle d’amicus curiae.
- Analyse juridique approfondie de la Charte esale Ordonnance d’application.

- Donner une place primordiale au travail de méeoir
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Certaines personnes ont tout perdu, leurs protd@shonneur, leur dignité, il ne leur reste querle
meémoire. La plus grande violation de droits a lespene consiste & empécher que la mémoire fasse
son travail de réparation.

- Souhait des participants de diffuser I'informatiu sujet de I'existence de cette consultation.

Cela pourrait prendre la forme d’'un communiqué @ublr le site d’ICTJ ou envoyé aux autorités
algériennes, éventuellement a la presse.

- Volonté des participants de poursuivre la réflexilans des réunions ultérieures afin de former une
accumulation de connaissances autour des Comnsss$ew erité.

- Roberto Garreton disposé a poursuivre les démargé soutien en son nom.

- Importance que les ONG internationales aientvisien claire des actions utiles a mettre en oeuvre
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